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ONSOZ

Insanhigin  bir sinra hizla yaklastigint diisiiniiyo-
rum; uygarligr siirdiirme ile dogay! korumakta harcanan
¢abalarin sinirina... Bu sinira ulagma hizinin da, bu
stnurn agilip asilmamasinin da sorumlusu insan... Insan,
yirmi yil oncesine degin hem diinyanin dogal dengesinin,
hem de insan soyunun siirebilmesinin temel kosulunun
kendi davraniglart oldugunu bilmiyordu. Doganin sonsuz-
luguna, dogadaki canlilarin bitki ve hayvanlarin
tiikenmezligine inanityordu. Doganin kendine sundugu
giizelliklerin, suyun, topragin, havanin niteliginin,
agaglarin bir sonu olabilecegini, hi¢c mi hi¢ kestiremiyor-
du.

Gelgelelim gimdi, sona dogru adim adim yaklagryo-
ruz. Bunu durdurmanin ya da en azindan geciktirmenin
insanin elinde olduguna inantyorum. Yeter ki en sevdikle-
rimiz i¢in bile yaratabilecegimiz bir bagka diinya olmadi-
Sina, hepimizin diinyalt olduguna inanalim. Ortak karar-
lar iireterek, ortak tavirlar koyarak diinyaya da gelecegi-
mize de sahip ¢tkalim.

Insanligr boyle bir ortak anlayista biitiinlestirmenin
sorumlulugu da bagta politikacilara diigiiyor. Giintimiizde,
artik hi¢bir politikact kendi se¢cim ¢evresi ve kendi lilkesi
ile stnirlt kalamaz. Cagimizin politikacist sirtinda tiim in-
sanligin sorumlulugunu tasimaktadir. Gogiislemesi gere-
ken en onemli giicliik ve listlenmesi gereken yeni gorev de
dogay! koruyarak insanligin gelisimini saglayacak kokten-
ci bir ¢evre politikasint olusturup uygulamaya koymaktir.



Bu sorumlulugu duyan bir politikact olarak giincel
kavramlari: degerlendirerek gelecege yonelik politikalar
diigiinmeye ¢alistim. Ancak kitabimin kesinlikle bilimsel
olmak gibi bir iddiasi yok. Bes yildir ¢evre iizerine
yogunlagtirdigim ¢alismalarimi, birikimimi ortaya koymak
istedim. Bu, olsa olsa yalnizca bir paylasimdir.

Cevre sorunlarini agmada, insan soyunun siirek-
liligini saglamada en onemli kogulun, sorunu énemsemek,
karar ve eylem birligi i¢inde kaynak yaratmak olduguna
inantyorum. Clinkii ¢cevre korumanin maliyeti ¢ok yiiksek
ve bu maliyete hep birlikte ve payimiz oraninda katlanmak
zorundayiz. Bu maliyete tek_tek bireyler de katlanmali...
Zengin kuzey iilkeleri de... Ustelik kuzey iilkeleri, kalkin-
mak i¢in kendi dogalarint yok etmekle burun burna olan
gliney lilkelerine degisik bir ekonomik yardim politikasi
uygulayarak bu maliyete katilmali... Cevreye karst en bii-
yiik tehdit, yoksulluktur. Bu yoksullugu yenmek amaciyla,
kuzey iilkeleri giineye kaynak aktarmalidir... Bu aktarim,
cagimizin bilim ve teknolojisini de icermelidir ...

Boyle bir anlayisi; cevre - ekonomi iligkisini vurgu-
lamaya ¢aligtim.

Calismalarimda  yardimlarini ~ gérdiigiim  Birol
Ertan’a, metni daktilo eden Miizeyyen Tengilimoglu'na
tesekkiir ediyorum.

3000°li, 5000'li yzllar ‘da da diinyanin dogal dengesi-
nin insan yagsamina izin verecek élgiide diizgiin olmasini
diliyorum. Ciinkii DUNYA TEKTIR!...

GUNES GURSELER
EYLUL 1992
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GIRIS

Son yillarda insanlk, akil almaz bir yikicihigin etkisi
altina girdi. Binlerce yildir iizerinde yasadigimiz toprak, solu-
dugumuz hava ve onsuz yapamayacagimiz su; bagka higbir
canl tiiriinden, higbir dogal felaketten goremeyecegi yikimi in-
sandan goriiyor. )

Stirekli savas halindeyiz. Uzerinde yasadigimiz diinya ile
yedigimiz igtifimiz seylerle, ama aslinda kendi gelecegimizle
savagityoruz. Sonuglarini agir 6dedigimiz savasin baslangicini
yiizyillar Oncesine gotiirmek de miimkiin. Eski Yunan'dan
Roma'ya, feodal Avrupa'dan sanayi devrimi Avrupasina kadar
¢ok genig bir zaman diliminde cevreyle acimasiz bir savag
icindeyiz. Buna kargilik, insanli§in gevre sorunlarina duyarl
davranmaya baslamasi bu kadar eski degil. Cevre sorunlar
toplu oliimlere yol agtikca, tehlike ytiziini biiyiik felaketlerle
gosterdikge, insanhgin duyarliligi zamanla artmig. Ornegin,
1950'lerde Ingiltere'de hava kirliligi nedeniyle gerceklesen toplu
oliimler, zehirli baliklan yiyerek 6len balikgi koyliiler gevre so-
runlarina insanhgin dikkatini ¢eken Onemli olaylar olarak
animsanmaktadir.

Cevre sorunlarina kars1 1970lerde olugmaya baglayan
uluslararasi ilgi, ilk ciddi sonucunu 1972 Stockholm Konferansi
ile verdi. Bu toplanti ile birlikte gevre sorunlarinin gelecekte ya-
ratacagl karanlik tabloya iligkin tahminler yapilmaya basland:
ve bir gevreci hareket olustu. Bu gevreci hareket, 6ziinde ege-
men kiiltiire bagkaldiry: icerdigi ve egemen kiiltiirii sorgu-
ladig1 igin glindeme yeni kavramlar getirdi. Ekonomik alanda,
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etik alanda, siyasal alanda egemen kiiltiir sorguland1 ve 1992
Rio Konferansina kadar gelen bir siireg yasandi. Bu siirecte in-
sanlik gok onemli deneyimler kazandi. Sorunun nereden kay-
naklandigini gormemize yarayacak kurumlar olustu. Diinya
kamuoyunda da bu konuda genel bir duyarlilik ortaya gikti.

Ancak, biitiin bunlar diinyanin hizla bir "CEVRESEL BU-
NALIM" igine girmesini engelleyemedi. Ciinkii ¢evre duyar-
Iiiginin gelisimi ile birlikte ve ondan daha da hizli olarak insan-
daki tiiketim istegi gelisti. Biitiin toplumlar en tistdiizeyde
refahin Olglistinii tiiketim toplumu olmak seklinde gordiikleri
igin gelismis toplumlarda bir tiiketim gilginligy, gelismemis top-
lumlarda da hizla tiiketim toplumu olma istegi gelisti. Iste
bugiin tartisilmas1 gereken de giinlimiiziin olusturdugu bu
tiikketim anlayis1 ve aliskanhigidir.

Bu kitabin amaci, gelecek kusaklara aktaracagimiz
gevresel bunalimin tohumlarinin atildig1 gliniimiizii yasayan ve
bunun sorumlulugunu duyan bir insan olarak egemen kavram-
lan sorgulamak, giindemimize girmesine ve tartismamiz gerek-
tigine inandigim kavramlar gozler oniine sermektir.

Sinir tanimayan kirlilik gergeginden hareket ederek eko-
loji (gevrebilim) ekonomi iligkisini iyi kavramak, buna uygun
yeni bir uluslararasi ekonomik diizen, uluslararas: yasalar,
uluslarasirt ekoloji, uluslaragir1 sorumluluk yiiklenimi ve ulus-
lararas1 ortak eylem kavramlarini giindemimize almak zorun-
dayiz. Cevre ile ekonomi iligskisini kavradiktan sonra buna
uygun yeni bir cevresel vergi anlayigini, yeni bir tiiketim
anlayis1 ve aliskanligini yerlestirmek zorundayiz. "Cevre hakki”
ve "kalkinma hakki” gibi iki yeni ve onemli hakk, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesiyle birlikte degerlendirmek zorundayiz. Niifus
artisini, kentlesmeyi ve sanayilesmeyi hep bu yeni kavramlar
1siginda degerlendirmek, durumumuzu belirlemek zorundayiz.
Ener;ji tiretimi ve tiiketimindeki aliskanliklarimizi sorgulamak,
yeni bir ilretim ve .tiketim sistemi kurmak zorundayiz.
Diinyanin artik topluca bir askeri tehdit altinda olmadigini,
diinyay1 timiiyle yok edebilecek giigte tek tehditin gevresel
oldugunu gorerek yeni bir giivenlik anlayisi gelistirmek,
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CEVRESEL GUVENLIK kavrami cevresinde askeri harcamalari
sorgulamak zorunday1z.

Bunlar biitiin diinyay1 ilgilendiren genel kavramlardir.
Bu nedenle kitapta Tiirkiye ile ilgili 6zel boliimler yok. Ancak
her kavram tartigthrken bu kavramin Tirkiye ile ilgisi ve
tilkemizde neler yapilabilecegi degerlendirilecektir. Bu agidan
bakilinca da kitapta anlatilanlar dogrudan Tiirkiye ile ilgilidir.

Yaganillan ve giderek artan sorunlarin ortadan
kaldirilabilmesinin yontemi, siirekli agit yakmak degildir. Evet
kuslan, bitkileri, hayvanlar1 tanimak ve tanitmak zorundayiz.
Diinyada ve ilkemizde her giin ne kadar topragin denize
gittigini, binlerce kusun Oldiigiini, binlerce agacin yok
oldugunu bilmek zorundayiz. Fakat sadece bunlar tekrarlaya-
rak bir yere varmak olanaksizdir. Cevreyi tanimak ve tanitmak
sadece bir aragtir. Amag biitiin bu degerleri korumak ve gelecek
kusaklara kullanabilecekleri nicelik ve nitelikte devredebilmek-
tir. Bunun yapilabilmesi igin de Oncelikle gevresel bunalimin
onlenebilmesinin ¢ok yonlii ve ciddi bir ¢aba gerektirdiginin
kabul edilmesi gerekir. Cevrenin ¢cogulcu ve demokratik bir yapi
icinde ve siirekli bir barig ortaminda korunmasi miimkiindiir. Bu
ortami olugturmanin ve gelismislik farkliliklarinin ortaya koy-
dugu ekonomik sorunlarin gevreye zarar vermeden giderilebil-
mesinin yolu, yaganilan gercekleri iyi algilamak ve bu
gergekleri yonlendirebilmekten gegmektedir.
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INSAN CEVRENIN NERESINDE?

Cevreye bakisimiz bugiline kadar hep insan merke:zli
olmugtur. Yani, EGOSANTRIK. Bu, insami oOne gikaran,
gevrenin ve doganin merkezi durumuna getiren biitiin kurallar
bu merkeze gore kuran bir anlayigtir. Oysa insan, gevrenin bir
pargasidir. Hem de "ayrilmaz parga” niteligi tasimayan, rastgele
bir pargasidir. Cevremize biraz dikkatli bakarsak insanin dogal
denge iginde tamamlayici bir etkinliginin olmadigin goriiriiz.
Higcbir davramigimizla dogadaki bir zinciri tamamlamiyoruz.

Dogal denge bizim disimizdadir, bizim higbir dav-
ranigimiza gereksinimi olmadan da siirmektedir. Bizim tek
yaptigimzsa tiiketmek, bir bagska deyisle dogal halkay: bir
yerde kesmek, kirmak, koparmak ya da bozmaktir. Bu nedenle,
artik gevreye bakisimuz, ¢evre merkezli (EKOSANTRIK) olmak
zorundadir.

Gormezden geldigimiz, bir tiirli kabul edemedigimiz
gergek, dogay1 insana kars1 korumak zorunda oldugumuzdur.
18. ytizyilda ancak bir milyara ulasan diinya niifusu, sadece
192 yilda yaklasik bes milyar artarak altt milyara ulagmustir.
Daha 21. yiizyilin yaris1 olmadan niifusun on milyara ulagacagi
varsayiliyor. Bu, en biiyiik iggal ordusudur; tiiketip lireyen ve
uredikge tiiketen -bir ordu. Iste bu ordudan, bu ordunun
baskisindan diinyayr korumak zorundayiz. Hizla artan
niifusun barinmasi, beslenmesi, temel gereksinimlerinin gideril-
me baskis1 dogal kaynaklara yoneliktir. Oysa ne yeni toprak
parcalan yaratabiliriz, ne yeni denizler olusturabilir, ne de yeni
bir gokyiizii bulabiliriz, varolan1 daha ¢ok insanla paylagmak,
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bu paylasimu siirekli ve saghkl kilabilmek icin de dogay: artan
niifustan, yani insandan korumak zorundayiz. Bunu yapacak
olan da insandir. Insan, kontrol edilemeyen niifus artisiyla
dogal dengeleri bozup diinyanin gelecegini tehdit ederken,
aslinda soyunun ayakta kalabilmek igin bagimli oldugu gevreyi
yok etmektedir. Insan soyunun devami ¢evrenin korunmasina,
gevrenin korunmasi ve devami da insan soyunun daha az artip
daha dengeli tiiketmesine baghdir.

Cevre, gelismenin hem kaynagi, hem de sirdir. Insan
soyunun devami da doganin kendisini yenilemesine firsat veri-
lecek sekilde kullamlmasina baghdir. Cevreyi simrsiz kullana-
bilme ve tiiketebilme anlayisinin gegersizligi kanitlanmustir.
Insan, dogar dogmaz tiiketici ve kirletici islevlerini yerine getir-
meye basliyor ve yasami boyurtca dogadaki dengeyi tamamla-
yan higbir etkinligi, katkis1 olmadan sadece tiiketiyor.

Bir plankton, dogal dengenin devarmynda 6nemli bir
halka olustururken, insanin boyle bir konumu yoktur. Insan,
yalnizca sinirsiz tiikketme iggiidiisii ve giderek dogaya karsi
olusturdugu giiciiyle siirekli dogal dengeyi bozmaktadir. Bu
anlamda temel yasam sistemleri dedigimiz su, hava ve
topragin; bunlara bagh canhlarin varlklarim siirdiirebilmeleri
de insan etkinliklerine baghdir. Suyun ve havanin temizligi,
hayvanlarm ve bitkilerin varhgi, topragin niteligini koru-
masinin insan davranislariyla dogrudan ilgisi vardr. Igte bu ko-
numdaki insamin yeri, ¢evrenin merkezi degildir. Insan
gevrenin disinda, kenarinda ama, varligmi siirdiirebilmesi
dogrudan cevreye bagh bir yerdedir. Cevre, insan olmadan da
varligini siirdiirebilir ama, tersi diisiiniiliirse ¢evre olmadan
insanin varhgin siirdiirmesi olanaksizdir. Bu nedenle gevreye
bakisimizi arttk degistirmeliyiz. Cevreye bakisimizda insani
gevrenin merkezinden c¢ikarmalyiz. Bakisimizin merkezinin
cevre merkezli (EKOSANTRIK) olmasini saglamaly1z.

Aya yolculuk, insanhk tarihinin onemli bir asamasini
olustururken, uzayla ilgili gok 6nemli gelismelerin de baslangig
noktast” oldu. Aya yolculugun bir bagka yararn da soyle
agiklanabilir: Insan, diinyanin ne kadar korumasiz ve yalniz
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oldugunu gozleriyle gordi. Gergi insan, diinyamin yuvarlak
oldugunu ¢ok Onceden biliyordu, fiziksel Ozelliklerini sap-
tamist. Ancak onu evrende tek basina, masmavi ve piril piril
bir top olarak boyle agikca gormemisti. Bu durumu ilk 6nce aya
giden astronotlar, sonra da televizyonlarda tiim insanlar gordii.
Astronotlar diinyaya yasadiklar1 bu goriintiiniin ve dneminin
etkisiyle dondiiler, donerken de kentlerin tizerindeki duman-
lar, yok edilen ormanlar, gollesen topraklar1 gozlemlediler.
Dondiiklerinde ilk sozleri "DIKKAT DUNYA TEKTIR" oldu.

Uzaydan baktiginda insan, kargisinda kiigticiik, kolayca
incinebilecek bir top gormektedir. Ayrica, gordigii bir bagka
gergek de bu topa egemen olan davraniglarin, insan etkinlikle-
riyle, gabalar1 degil, bulutlarin, okyanuslarin, bitki Ortiilerinin
ve topragin diizenidir. ‘

Insanoglu, kendi yaptlklarml kendi davranislarini bir
tirli dogaya uyduramamaktadir. Bu nedenle de neredeyse ge-
zegenin sistemlerini temelden degistirmektedir. Boylesi
degisiklikler ise, insan yagamini dogrudan tehdit eden kimi teh-
likeleri ortaya gikarmaktadir. Iste bu gercegi gormek ve bu
gercege egemen Ogeleri yonetebilmek gerekmektedir. Insan-
Iigin bugin ulastigr teknolojik gelisme bunu yapabilecek
diizeydedir. Ayrica insan, artik iginde bulunulan biitiin zorluk-
lan bilmektedir. Bu zorluklar1 yenerken, ekonomik btiytimeyi
de gerceklestirebilecek bir yaklasimin ayirdindadir. Ayrica
bugiiniin insani yeni bir kalkinma ve biiylime anlayiginin 6n
plana cikarildigy politikalar belirlemek ve uygulamak zorun-
dadr.

Dogayn tiikettigimiz oranda yenileyemiyorsak, sermayeyi
tikketiyoruz demektir.

Insanligin Ortak Sorunu: Cevre
Kuslarin, baliklarin, bulutlarin, yagmurun, riizgarin
yurdu yoktur. Bir tilkeden bir iilkeye gegen gogmen kuslar, her

iilkenin yurttas: olurlar. Aslinda onlarin tek uyruklarr vardir,
hepsi doganin yurttagidir, hepsi diinyalidir. Tiim canl tiirleri,

16



insanlarnn gizdigi siyasal simirlardan habersizdir. Su da, hava da
higbir tilkenin siirlarina bagh olmaksizin nitelik degistirebilir.
Dahasi, ozon tabakasindaki deligin, sera etkisinin, denizlerin
kirlenmesinin de ulusal siurlan yoktur.

Rusya'da Cernobil (Chernobil) kazasinin yarattigs tehli-
keden, Cernobil'den ¢ok uzaklarda, bagka iilkelerde yasayan
pek cok insan etkilenmedi mi?

Havaya salinan zehirli gazlar gevreyi kirletirken kent,
bolge ya da tilke sinir1 tantyor mu?

Yasayarak ogrendigimiz en onemli gerceklerden biri de
timiiyle yerel gevre olaylarinin bile sonuglan agisindan yerel
olmadigidir. Kirliligin siur tammmadigim artik biliyoruz. [lk
bakista yerelmis gibi goriinen gevre sorunlarindan bircogu
bolgesel, hatta kiiresel sonuglar doguruyor. Diinyanin herhangi
bir yerinde gevreye verilen ciddi boyutlardaki zararin herkesin
sorunu oldugunu ve hepimizi tehdit ettigini kabul etmedikge,
higbir etkili 6nlem almak mumkiin degildir. Bu gercegi kabul
ettigimizde, yani gevreye verilen zarann herkesi ilgilendir-
digini, hepimizi tehdit ettigini kabul ettigimizde ise ekonomiyle
ilgili diistincelerimizde onemli degisiklikler yapmamz gerek-
mektedir. Ekonomik kavramlarn yeniden degerlendirmemiz ve
insanhgin ortak gelecegi icin yeni kavramlar gelistirmemiz sz
konusudur. Insan soyunun ayakta kalabilmek igin bagimh
oldugu cevrenin tahrip edilmesi, ortak bir kiilfet getirmektedir.
Her insan bu kiilfete giicii oraminda katlanmak zorundadir.

Uluslarasir1 Ekoloji

"Uluslarasin ekoloji" kavram son yillarda giindemimize
girmistir. Clinkii gevre ile gevresel politikalara iliskin kayglar,
arttk ulusal siurlan asmugtir. Geleneksel ulusal egemenlik
bigimleri etkisiz ve yetersiz kalmaktadir. "Global miiste-
rekler'in ya da ortak ekosistemlerin, ornegin okyanuslarn,
uzayin ve Antartika'min ya da daha yerel boyutta i¢sularn bir-
likte yonetimi giindemdedir.

Bugiin insan soyunun dogal yasama gevresi tehlike
altindadir. Dogal gevrenin varligin siirdiiriip siirdiiremeyecegi
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ya da daha kag yil ayakta kalabilecegi kestirilememektedir.
Sorun bu kadar kiiresellesmistir ve hicbir insanin bu sorundan
kendisini soyutlamasi diisiintilemez. Bu nedenle sorun tiim in-
sanlarin, tim uluslarin, tiim iilkelerin ortak sorunudur. Ekoloji,
ya da gevre, ya da doga, uluslarin aralarindaki iligkilerle diizen-
lenebilecek, sadece bu iligkilerle simirlandirlabilecek boyutta
degildir. Ciinkii ekoloji uluslaragiridir. Insanhgin ortak koruyu-
culugundadir. Ne tek bir insan, ne de tek bir ulus dogay: tek
basina koruyup gelistiremez. Kiiresel birliktelik zorunludur.

Insanin yagadig1 gevreye yonelen tehlikeler giderek daha
global bir nitelik almaktadir. Tehlikeler globallesince, gevreyi
korumak ve oldugu gibi kalmasini saglamak igin gerekli politi-
kalar da globallesmektedir.

Hazar Denizi, Akdeniz, Marmara Denizi, Karadeniz,
Baykal Golii, Amazon Ormanlar, sulak alanlar biitiin bunlar
kiresel - servetimizin birer pargasi, gezegenimizin ortak
degerleridir. Onemleri ulusal sinirlar cok asmaktadir.

Uluslarasin ekoloji kavramu biitiin farkhiliklarimizi unut-
turmaktadir. Yeni bir inangla ve yeni bir diizenle insanlar ara-
sinda ortak bir cevre anlayis1 olusturabilmek ve bunu iilkeler,
bolgeler arasinda yogunlastirmak yolunda yeni olanaklar
tanimay1 kapsamaktadir. Boyle bir anlayisla gevreyi koruyabil-
mek igin yapilmasi gereken isbirligi, bilim ve teknolojinin tiim
olanaklarini kullanmayi, biitiin giicii bu alana yoneltmeyi ge-
rekli kilmaktadir. Bu tiir bir yapilanmayla sorunlarin iiste-
sinden gelmek olanaklidir. Ancak bu noktada temel sorun,
gevreyle ilgili yapilanmalara kaynak ayirmadir. Kaynak ayirma
ise durumu hemen politiklestirmekte; bilimsel kaygilar yerini,
ekonomik ve siyasal tercihlere birakmaktadir. Bu da hem ulu-
sal, hem de uluslararas1 boyutta kaynak ayrnmi catigmasimin
dogmasi demektir. Bu tiir catigmalar asabilmek ve ortak tehli-
keyi birlikte gogiisleyebilecek kararliliga varabilmek igin ulus-
larasint ekoloji kavramina gereken degeri vermek zoruniudur.
Boylece uluslararas: yasalarla, uluslaragin ytkiimliiliiklere
girip uluslararas: diizeyde ortak eylemler gergeklestirmek gere-
kecektir.
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Kaynak ayrimi sorununun daha genis irdelemesi ekoloj,
ekonomi iligkisinin degerlendirilecegi boliimde yapilacaktir. Bu
asamada sOylenmesi gereken ortak tavir igine girecek ve ortak
tehdite kars1 uluslararasi diizeyde ortak Onlemler alacak
uilkelerin degerlendirilmesidir.

Cevreyi korumak icin kaynak ayirma sorununun
goziimlenmesinde iilkelerin toplumsal yapilarinin iglevi ok
onemlidir. Bu toplumsal yapilardan gevre korumasinda kul-
lanilacak kaynag1 ayirmasi ortak beklentidir. Ancak tilkelerin
gelismislik farkliliklar burada en belirleyici, en yonlendirici
etken olmaktadir. Bu nedenle kaynak ayirma sorununu,
gelisme sorunundan ayirmak olanaksizdir. Geligmis tilkelerin
gevreyi korumak amaciyla ayiracaklar1 kaynaklar, dogallikla
gelismemis tilkelerinkinden ¢ok daha farkli olmak durumun-
dadir. Ama bugiin biitlin tartigmalar, her iilkenin gelismiglik
konumuna uygun kaynak ayriminda bulunmamasindan ve
ortak kararlar konusunda istekli davranmamasindan kaynak-
laniyor.

Diinyanin kuzey yarimkiiresinde yerl alan geligmig
iilkeler, son yiizyilda diinya kaynaklarin1 hoyratga islemigler ve
sanayi devrimini gerceklegtirerek bugilinkir konumlarina
ulagmuslardir.

Giiney yarimkiirede yer alanlarsa, gelismemis iilkeler-
dir. Asirt niifus artis1 ve bu artigin dogal kaynaklar tizerindeki
baskisi, bu iitkeleri yoksul birakarak, nispeten korunmus duru-
mundaki dogal gevreleri igin 6nemli tehdit olusturmaktadir.
Giiney tilkeleri yoksuldur. Sanayi devrimini yakalayamamuslar,
kuzeyin yasadig1 toplumsal ve ekonomik gelismeden, bilgi biri-
kiminden pay alamamuglardir. Dahasi kuzey iilkelerinin engel-
lemesiyle onlara paylar1 verilmemigtir. Bugiine kadar .onlarin
ellerindeki dogal kaynaklar igleyen, bunlar1 uluslararas: piya-
sada degerlendiren hep kuzeyin gelismis tlkeleri olmugtur.
Giiney tilkeleri ise kaynaklarini . yonetememekte, enerji
iretememekte beslenme sorunlarini ¢cozememektedir. Biitiin bu
olumsuzluklar1 daha da i¢inden gikilmaz yapan, bu iilkelerin
hepsinde niifusun gok hizli artmasidir. Yapilan biitiin olumlu
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isleri, hizli niifus artis1 golgelemektedir. Ornegin, bu tilkelerde
kalkinma hizi, niifustaki artis hizt nedeniyle bir tiirlii istenilen
diizeye gelememektedir.

Gelismekte olan tilkelerde yasamu tehdit eden olumsuz-
luklarla birlikte gevresel kaygilar da olaganiisti hizla
biiytimektedir. Kirsal bolgeler, artan ciftgi sayisimin ve top-
raksizlarin baskisiyla karsi karsiyadir. Tarima agin yiiklenme,
topraklan verimsiz kilmaktadir. Kentler insanlarla, otomobiller-
le, fabrikalarla dolmaktadir.

Biitiin bunlar olurken gelismekte olan iilkeler, sanayi-
lesmis iilkelerle aralarindaki kaynak farkinin giderek arttigim
gormektedirler. Ayrica uluslararasi kuruluslarda kilit noktalar-
da kuzey iilkelerinin karar verme siirecini kontrol ettiklerini de
bilmektedirler. Giiney iilkeleri, gezegendeki gevresel sermaye-
nin biiyiik bir kismimin sanayilesmis iilkelerce tiiketildigini
algilayarak yasamakta, miicadele vermeye ¢ahgmaktadirlar.

Ashnda gezegenimizin en Onemli gevre sorunu, bu
esitsizliktir. Bu esitsizlik, aym zamanda gezegenimizin asil
gelisme sorununu da olugturuyor.

Insanhg1 bugiinkii diizeye getirmek icin gosterilen gaba-
lardan pek cogunun devam ettirilemeyecegi bir noktadayiz. Bu
cabalar, zaten agirt savurganhkla kullanilan dogal kaynaklan
hizla tiiketmektedir. Bu hizla tiiketime devam edilmesi halinde
ise, s0z konusu kaynaklar tiimiiyle yok olacaktir. Bu kaynaklar:
tilkketip yok ederek insanhigin gelisimini siirdiirmek, bugiinki
kusaklar icin kabul edilebilir, ama bu gelecek kusaklarin
yasama haklarimi da ellerinden almak anlamina. gelir. Bugiin
yaptiklarimiz yanimuza kar kalabilir, ancak igecek yeterli su bu-
lamayan gelecek kusaklar bizi lanetleyecektir.
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ULUSLARARASI YENI BIR
ISBIRLIG! ANLAYISI

STOCKHOLM KONFERANSI

Yasadigimuz cevre sorunlari, uluslararasi iliskilerde yeni
bir anlayisin dogup egemen olmasini gerektirmektedir. Yeni
anlayigin en onemli iglevi ise, kuzey-giiney arasinda saglam bir
denge kurmak olmalidur.

Bu kitabin anlatmak istedigi temel konu, insanhigin kendi
soyunun devamu igin yeni bir igbirligi anlayisina ulagmasinin
gerekliligidir. Bu anlayisin temelinde hepimizin DUNYALI
olusunun kabulii yatmaktadir. Bugiin kagit lizerinde gegerli
olan ve insanlar birbirinden ayiran tiim sinurlarin gegerli olma-
dig1 tek alan gevredir. Havayi, suyu ve topragi kesin sinurlar ko-
yarak birbirinden ayirmak olanaksizdir. Zaten bdyle bir
simirlama yapilabilseydi, dogal denge siiremezdi. Iste boylesine
sinirlanamayan ve bu sinirsizliginin insan soyunun siirmesi igin
korunmas: gereken gevre, insanlif1 bu noktada igbirligine ve
bugiine kadar gegerli olan igbirligi anlayisim1 degistirmeye zor-
lamaktadir.

Zengin lilkeler sadece kendi ulusal smurlan icinde ve
bugiin ulastiklar1 ekonomik olanaklardan yararlanarak dogay:
korumaya yonelik uygulamalarda bulunmaktadirlar. Buna
karsilik yoksul iilkelerin insanlarini yasatabilmek igin doga-
larin1 yok etmelerine seyirci kalmalan, giiniimiizde siirdiiri-
lebilecek bir anlayis degildir. Sadece ulusal simirlar igindeki
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dogayr korumanin higbir anlami ve yararn yoktur. Bu nedenle
uluslararas: igbirliginin, Oncelikle ekonomik konulardaki
igbirliginin, gevresel temele oturtulmas: gereklidir. Cevresel
yatinnmlarin tesviki, bu amagla dis borglarin 6zendirilmesi,
kiiresel fonlar olugturulmasi, zengin iilkelerle gelismekte olan
iilkeler arasindaki iligkilerin gevre temelinde dengeye oturtul-
mas: gereklidir.

1970'ten baslayarak bu dengeyi kurma cabalari, basta
Birlesmis Milletler olmak tizere gesitli uluslararasi kurumlarda
glindeme getirilmistir. Bu siireg iginde kuzey ve giiney diya-
logu baglatilmig, onemli toplantilar yapilmis, ciddi kararlar
alinmugtir.  Ancak beklenildigi kadar somut ve doyurucu
sonuglar heniiz ortaya gikarilabilmis degildir.

Cevre korumasini amagclayan, tim insanlif1 kapsayan
uluslararasi diizeyde ilk ve onemli adim, Birlesmis Milletler
tarafindan 1972'de Stockholm'de toplanan "Insan ve Cevre Kon-
feransi"dir. Bu konferansa Tiirkiye ile birlikte 113 tilke katilmus
ve diinyada ¢evre duyarliiginin olusumunda 6nemli bir adim
atilmigtir.

5 Haziran 1972'de gergeklesen konferans, diinyamiza
"Cevre Giinii"nii armagan etmigtir. '

Stockholm Konferans1 1960 yillarin sonunda Isveg'in
Onerisiyle giindeme gelmis, 5-12 Haziran 1972'de yapilmugtir.
Dogu Almanya'nin F. Almanya ile ayni kogullarda konferansa
davet edilmemesini protesto eden Sovyetler Birliginin konfe-
ransa katilmamasini firsat olarak goren Cin Halk Cumhuriyeti
ise, azgelismis tilkelerin savunuculugunu yapan on maddelik
bir bildiri ile ortaya gikmustir.

Konferansta gozlenen asil ayrisma ise, gelismis ve azge-
ligmis tlkeler arasinda olmustur. Stockholm [nsan ve Cevre
Konferans1 Genel Sekreterinin hazirlik galigmalar1 sirasinda
yaptigl konusmada bunun ilk tohumlarin1 bulmak olanakhdir.
Genel Sekretere gore;

.. Kendi halkinn ve biitiin insanligin yararina olaraL gevre
sormzlar it azaltmak, kontrol altina almak igin en biiyiik sorumlu-
lugun sanayilegmis iilkelerin  sorumlulugu oldugu agiktir.
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Diinyanuzdaki ¢evre sorunlarimn biiyiik bir kisnumin ortaya
cthkmasina, gelismig iilkelerin faaliyetleri neden olmugtur ve bu
lilkeler, bu sorunlarla ugragmak icin gerekli olan kaynaklara faz-
lasiyla sahiptirler.”

Genel Sekreterin bu sozleri, konferansta yagsanacak olan
kamplagsmanin temel gizgilerini belirlemektedir. Stockholm'de
azgeligmis tlkeler grubunu temsil edecek bir konugma yapan
[.Gandhi, yoksulluk kosullarindan gevre sorunlarinin goziile-
meyecegini actkca ifade etmis ve en biiyiik kirliligin azge-
lismislik oldugunu belirtmistir. Konferansta sert tartismalara
kadar varan bu ayrisma, toplant1 sonucunda somut kazanimlar
elde edilememesinin en biiylik nedeni sayilabilir. Ne var ki,
Stockholm Konferansindan somut sonuglar beklemek, o gtinkii
kosullar dikkate alindiginda gercekgi olamazdi. Cevre konu-
sunda yapilmug ilk diinya zirvesi olan konferans, ortaya
gtkardigr sonug bildirgesi ve ozellikle 26 maddelik "ilkeler"
boliimii ile azgelismis tilkeler agisindan onemli bir kazamim
olusturmustur. Konferansta konusulan ve sonug bildirgesine
yansiyan temel gercekler ile yasanan Onemli sorunlar, gii-
niimiizde de yasadigimiz ¢evresel bunalimin en 6nemli unsur-
larin1 olusturmaktadir. "Ortak Gelecegimiz" raporu ile net bir
bigimde ortaya atilan ve son yillarda gevre konusundaki tar-
tismalarin 6ziini olusturan “siirdiiriilebilir kalkinma” (sustain-
able development) anlayisinin ilk tohumlarin1 da konferansin
sonug bildirgesinde bulmak olanakhidir. Bildirgenin "ilkeler"
boliimiinde yer alan 3. maddeye gore, "yeryiiziiniin yenilenebilir
dogal kaynaklari ile iiretim kapasitesinin siirekliligi belirlenmeli,
neresi elverigli olursa. o bolge korunmali ve gelistirilmelidir.”
Ayni boliimdeki 14. maddeye gore ise, "kalkinma ve ¢evrenin ko-
runmasi, gelistirilmesi konusunda gerekli faaliyetlerle ilgili sorun-
larin ¢oziimiinde temel ara¢, mantikli bir planlamadir.” Bu mad-
delerde, gevre ile kalkinma arasinda bir uyum arayig1 goze
garpmaktadir.

Strdiiriilebilir kalkinma konusunda elde edilenler de
fazla abartilmamalidir. Clinkii Stockholm Konferansi, cevre ve
kalkinma arasinda bir ikilem yaratarak kalkinmay: tercih eden
"her seye kargin kalkinma" anlayisina daha yakindir. "Ekonomik
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ve toplumsal kalkinma gerekli ve zorunludur" diyen 8. maddenin
yaninda, "biitiin devletlerin cevre politikalari, kalkinmakta olan
iilkelerin gimdiki ve gelecekteki kalkinma potansiyellerini arttirici
yonde olmalidir” diyen 11. madde; kalkinmaci anlayigin ardina
gizlendigi tipik soylemi yansitmaktadir.

Stockholm Insan ve Cevre Konferansi, dogrulan ve
yanliglarn ile gevre duyarliiginin evrensel anlamdaki tohum-
larmi  atmugtir. Konferansta tartisilan ve ¢dzlimlenmesine
gahgilan sorunlardan birgogunu, 1990'h yillarda da tartisiyoruz
vebelki 2000'li yillarda da tarismaya devam edecegiz. "Tarihte
Oyle bir noktaya gelindi ki, artik diinyamin her yerinde dav-
ramglarimizin gevre ile ilgili sonuglarmu goz oniine alarak ¢ok
daha akilci olmallyu diyen bildirgenin girig boliimiindeki 6.
madde ya da "ilkeler" boliimiiniin 1. maddesinde yazili olan,
“insanin, onurlu ve huzurlu bir hayata izin verecek kalitede bir
cevrede ozgiirliik, egitlik ve yagam kosullari i¢inde yagama haklari
vardurr” anlayigimi, bugiine kadar yasama gegirebilmis degiliz.
Yaban hayatinin korunmasi, yenilenemeyen kaynaklarin gerek-
li onlemler almarak kullanilmasi, deniz kirlenmesinin Oniine
gegilmesi, gevre egitiminin gelistirilmesi ve niikleer silahlarin
ortadan kaldinlmas: gibi onerilerin 20 yil sonra hala gegerli
olmasi, gercekten de ok act degil midir?

Kisacas1 Stockholm Konferansi, ¢evre konusunda atilmig
en biiylik adimdir. Ayni amagla toplanan Rio Zirvesinden elle-
rimiz bog dondiigiimiiz 1992'de, 20 y1l onceki ilk diinya gevre
zirvesinden somut sonuglar beklemek gergekgi olmazdi. Fakat
Stockholm Konferansi, gevre duyarhligimin gelisimine biiytik
bir ivme kazandirarak ¢evre konusunda elde edilebilecek
oldukga somut kazanimlarin yolunu agmustir.

ORTAK GELECEGIMI1Z

Birlesmis Milletler, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyo-
nunun "Ortak Gelecegimiz" baglikli raporu, Birlesmis Milletler
diizeyinde ortaya gikarlan tigiinci 6nemli belgedir. Ik ikisi
Brandt Komisyonu Raporu (Yasamu Stirdiirebilme Programu) ile
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Palme Raporu (Ortak Givenlik Raporu) dur. "Ortak Gelece-
gimiz" ise, BM diizeyindeki tiglincii kiiresel rapor olmasi ba-
kirnindan, Birlesmis Milletlerin cevreye verdigi onemin goster-
esidir.
2 BM Genel Kurulu, 1983'te, "Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu" (World Commission on Environment and Deve-
lopment) adiyla bir komisyon kurmay1 kararlagtirmigtir. Bu ko-
misyon, Gro Harlem Brundtland bagkanhginda 4 yil siiren bir
cahsma yapmugtir. Calisma sonunda ortaya ¢ikan rapor 1987'de
aymmlanmugtir. BM Genel Kuruluna sunulan rapor, oybirligi
ile’kabul edilmistir.

Rapor Nasil Olugtu?

BM Genel Kuruluy, 1983'te Diinya Cevre ve Kalkinma Ko-
misyonundan, "Degismenin Global Giindemi" konulu bir
caligma yapmasini istemigtir. Gundemin, agagidaki dort temel
nokta tizerinde bigimlenmesi isteniyordu.

"2000 yilinda ve otesinde siirdiiriilebilir bir
kalkinma saglayabilecek uzun vadeli ¢evre stratejile-
ri onermek;

Cevre konusunda duyulan kaygilart yonlen-
dirip gelismekte olan iilkeler arasinda oldugu gibi,
ekonomik ve sosyal gelismenin cesitli diizeylerinde
bulunan iilkeler arasindan da daha biiyiik bir
isbirligi saglayarak, insanlari, kaynaklari, ¢evre ve
gelisme etkile gimlerini dikkate alan ortak ve birbiri-
ni destekleyen amaclarin belirlenmesini miimkiin
kilacak yollar onermek;

Insanhigin ¢evreyle ilgili kaygilari konusunda
daha - etkili  eylemlerde bulunabilecegi yol ve
yontemler bulmak;

Uzun vadeli ¢evre konularina, cevreyi koru-
mak ve zenginlestirmekle ilgili sorunlara doniik
gozlemlerin tammlanmasina yardimcit olmak. oénii-
miizdeki birbirini izleyecek on yillarin uzun vadeli
eylem giindemini olugturmak, diinya toplumunun bek-
lenti ve amaclariu belirleyip bu giindemi bunlar
iizerine temellendirmek.”
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BM Genel Sekreteri, bu gorevi Norveg Bagbakari G.H.
Brundtland'dan istemis ve komisyon, baskanligin1 ona onermis-
tir. Bayan Brundtland bu Oneriyi aldig1 siradaki duygularin
sOyle aciklamaktadir:

"... 80z konusu gorev ve sorumlulugun kolay ve siradan bir
gorev  olmadigurun bilincindeydim. Genel Sekreterin istedigi,
gercgekdigi ve olmayacak bir sey gibi goriinmekteydi. Ama diger ta-
raftan, 6nemli global sorunlarla etkili sekilde basa ¢ikmaktaki ye-
teneksizligimiz  konusunda uluslararasinda giderek yayimaya
baglayan ¢aresizlik ve karamsarlik duygularimin da bir ifadesi
sayilabilirdi.

Iste bu durum, zorlayict bir gercekti ve gormezlikten gelin-
mesi de kolay degildi. Ciddi kaygilara heniiz yanit bulunamanug
olduguna gore, o yantlart aramay: siirdiirmekten bagka segenek
de yoktu."

G.H. Brundtland, ge¢misinde, gevre bakanhg: yaparak
basbakanliga gelmis tek addi. Brandt Komisyonunda kuzey-
gliney sorunlan tlizerine yapmug oldugu caligmalar, Palme Ko-
misyonunda giivenlik ve silahsizlanma konusunda edinmis
oldugu deneyim ile Bayan Brundtland, bu oOnemli gorevi
basarabilecek bir kigiydi.

Bayan Brundtland, Ortak Gelecegimiz raporuna yazdigi
Onsozde dinyamin iginde bulundugu durumu soyle
actklamaktadir:

"Tiim resmi agizlar umut vermekte, fakat zengin ve yoksul
lilkeler arasindaki biiyiiyen ucurumu daraltmak konusunda
gergekten umut veren hi¢chbir egilim, hi¢bir program veya politika
goze ¢arpmamaktadir. Ustelik  gelismemizin  bir parg¢asum
olusturan silahlar, milyonlarca yildan beri evrimin izledigi rotay
saptirabilecek, atalarinuzin asla tammayacagi bir gezegen yarata-
bilecek giictedir.”

Diinyamizin gevresel bunalima dogru adim adim yaklas-
tig1 yillarda Ortak Gelecegimiz Raporu, 20001i yillarin giinde-
mini olusturmay1 ve kaginilmaz kotii sonu engellemeyi amag
edinmistir. Gergekten de diinyamiz1 bir gevre bunalimi bekle-
mektedir. Raporla ilgili caligmalarin stirdiigii dort yil iginde
diinyamuzin, hatta Tiirkiye'nin basina gelenler bile, bu kotii

sonun habercisidir.
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- Tirkiye'nin iglenen arazilerine (28.5 milyon hektar)
yakin miktarda toprak (yaklasik 25 milyon hektar), ¢collesmistir.

- Ulkemizin toplam orman alanlarimin iki katindan faz-
las1 yok olmustur.

- Ulkemizin toplam niifusundan fazla insan (yaklasik 60
milyon), kotii beslenme ve igme suyu yetersizliginden yasamini
yitirmistir.

- Niifusumuzun yarisindan ¢ok insan, yalnizca Afrika'da
aglik tehdidiyle kars1 karsiya kalmis ve 1 milyona yakini da
aglik ytiziinden Olmiistir.

- Biitlin bu sorunlarin temelinde yatan insan ise, sozi
edilen dort y1l igcinde geyrek milyardan fazla artmustir.

Ortak Gelecegimiz, iste bu tablonun ayriminda olarak, bu
kotii gidise ¢oziim yollar1 bulmak igin en 6nemli ¢abalardan bi-
risidir.

Ortak Gelecegimiz

Rapor, ii¢ temel bolimden olusmaktadir. i1k boliimde
"Ortak Kaygilar", ikincide "Ortak Onlemler" siralanmaktadir.
Son boliimde ise "Ortak Cabalar" tizerinde durulmaktadir.

Komisyon goriigiiniin bulundugu boliimde "siirdiirtile-
bilir kalkinma" baghg1 altinda sunlar yazihidir.

"Insanligin kalkmmay siirdiiriilebilir kilacak
giicii vardw. Kaynaklarin bugiinkii gereksinimlere
yetmesini saglarken, gelecek kusaklarin da kendi ge-
reksinimlerini kargilayabilme olanagini ellerinden al-
mamak miimkiindiir. Siirdiiriilebilir kalkinma kav-
ramun iginde bazi smirlamalar vardir. Kesin degil
ama, teknolojinin, ¢evre kaynaklarinin sosyal organi-
zasyonunu, insan etkinliklerinin biyosferin emip yok
edebilme yeteneginin getirdigi smirlamalar vardir.
Fakat teknoloji de. sosyal organizasyon da, ekonomik
biiyiimenin yeni bir ¢agint baglatabilecek bigimde
yonetilebilir, iyilegtirilebilir. Komisyonun kanisina
gore, gittikce yayginlagan yoksulluktan kag¢immak
artik miimkiin degildir.
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Yoksullugun kétiiliigii kavram boyutunda kal-
mamaktadir. Sirdiiriilebilir kalkinma ile herkesin
temel gereksinimlerini karsilamak, herkesin daha iyi
bir hayata iliskin beklentilerini gergeklestirmek
Sfirsatina kavugturulmasi soéz konusudur. Yoksullugun
icine isledigi bir diinya, hem ¢evresel, hem de her
tiirlii faciaya her zaman agiktir.

Siirdiiriilebilir ~ kiiresel kalkinma, nispeten
daha varlikli olanlarin, gezegenin ¢evresel olanak-
lart dlgiisiinde bir yagam bicimi edinmesini gerekti-
rir. Bunun bir érnegi enerji kullaniminda bulunabi-
lir. Ayrica hizla artan niifus, kaynaklar iizerindeki
baskiyt artirip yagam standardindaki iyilesmeyi
yavaslatabilir. Bu yiizden siirdiiriilebilir kalkinmanin
izlenebilmesi i¢in, niifus hacminin biiyiimenin ekosis-
temdeki tiretim potansiyeliyle uyumlu olmasi sarttir.

Bununla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma sabit
bir uyum degil, daha ¢ok bir degisimdir. Bu degisim
icinde kaynaklarmn iletilmesi, yatirimlarin yonlendi-
rilmesi, teknik geligmenin yonlendirilmesi ve kurum-
sal degisme, hem bugiiniin, hem de gelecegin gereksi-
nimleriyle tutarli olmalidir. Biz bu siirecin kolay veya
basit oldugunu iddia etmiyoruz. Cok aci kararlarin
verilmesi sartr. Béyle olunca da son ¢éziimlemede,
siirdiiriilebilir - kalkinmanin siyasal iradeye bagl
olduguortaya ¢ikar.”

"Ortak Kaygilar" boliimiinde ise "siirdiiriilebilir kalkin-
ma" kavrami soyle tanimlaniyor;

"Siirdiiriilebilir kalkinma bugiiniin gereksinim-
lerini gelecek kugaklarin da kendi gereksinimlerini
kargilayabilme olanagindan édiin vermeksizin kar gi-
lamakur.” [¢inde iki kavram vardir:

* "Gereksinim" kavrami, Ozellikle diinyadaki
tiim yoksullarmn temel gereksinimleri kavrami, ki
buna her geyden ¢ok oncelik verilmelidir.

* Cevrenin bugiinkii ve gelecekteki gereksi-
nimleri kargilayabilme yetenegine teknolojinin ve
sosyal  Orgiitlenmenin getirdigi suurlamalar kav-
rami.”
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Bu ¢ok yonlii yaklagim, raporun en 6nemli tstiinliiklerin-
den birisidir. Ozellikle "sanayi" baghg1 altinda yer alan "DAHA
AZLA DAHA FAZLA URETMEK" 6nerisinin, adim adim yak-

lagan gevresel bunalimin atlatilabilmesi icin gok yerinde ve
yasamsal bir zorunluluk olarak diisiiniilmesi gerekir,

Ortak Gelecegimiz raporu, gevre ile kalkinmay: bir iki-
lem gibi goren egemen siyasal soyleme giiglii bir meydan oku-
madir. Bu yoniiyle de haklh bir iine kavusmus, hak ettigi
bigcimde de ¢ok olumlu ‘yankilar almigtir.

Raporda, gevreyi kalkinmanin kaynagi ve smur olarak
goren "surdtrilebilir kalkinma" anlayisimin 6tesinde birgok
oneri bulunmaktadir. Barisin korunmasi, miistereklerin ortak
yonetimi, besin giivenligi, uluslararasi igbirliginin zorunlugu ve
kurumsal degisiklikler konusunda ¢ok ciddi oneriler ile Ortak
Gelecegimiz raporu, 20001 yillarin giindemini olugturarak
gorevini basariyla tamamlamustir.

Raporun "EK 1" béliimiinde yer alan ve komisyonunun
"Cevre Hukuku Uzmanlar Grubu" tarafindan kabul edilen
CEVRE KORUMA VE SURDURULEBILIR KALKINMA
HUKUKI ILKELERIme iligkin 6neri 6zeti ise, Ortak Gelecegi-
miz raporu ile ilgili tartigmalarda goz ardi edilen gok degerli bir
calismadir. Bu kisa Oneriyi de burada anmakta yarar var. Oneri
Ozeti soyle:

CEVRE HUKUKU
WCED (DCKK)YNIN CEVRE HUKUKU UZMANLAR GRUBU
 TARAFINDAN KABUL EDILEN
CEVRE KORUMA VE SURDURULEBILIR KALKINMA HUKUK!
ILKELER! ONER! OZETI

I. GENEL ILKELER, HAKLAR VE SORUMLULUKLAR
Temel insan Hakki

1. Biitiin insanlarin saglik ve refah igin yeterli bir cevre
temel haklaridir.
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Kusaklararas Esitlik

2. Devletler cevreyi ve dogal kaynaklar bugiiniin ve ge-
lecegin kusaklar1 yararina hem koruyacak, hem de kullana-
caktir.

Koruma ve Siirdiiriilebilir Kullanim

3. Devletler, biyosferin islerligi igin sart olan ekosistemle-
ri ve ekolojik siiregleri stirdiirecek, biyolojik gesitliligi koruya-
cak, canli dogal kaynaklarla ekosistemlerde optimal
siirdiiriilebilir tiriin ilkesine uyacaktir.

Cevre Standartlar1 ve Denetleme

4. Devletler yeterli gevre koruma standartlar1 koyacak,
cevre kalitesi ve kaynak kullanimundaki degisiklikleri denetle-
yecek, bu konuyla ilgili verileri yayimlayacaktir.

Cevre On Degerlendirmeleri

5. Devletler gevreyi veya dogal kaynaklarin kullanimini
onemli oOlgiide etkileyecek faaliyet Onerilerine ¢evre oOn
degerlendirmeleri uygulayacak veya uygulanmasm sart
kosacaktir.

On ihbar, Olanak ve Siireg

6. Devletler planlanan faaliyetten 6nemli 6lgiide etkilene-
bilecek biitiin kisileri zamaninda haberli kilacak, onlara idari ve
kazai siireglere ulasmada ve siirdiirmede esit hak taniyacaktir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yardim

7. Devletler korumayi, gelisme faaliyetlerinin planlama
ve uygulanmasinin ayrilmaz bir pargasi olarak alacak, diger
devletlere, ozellikle gelismekte olan tilkelere, gevre koruma ve
suirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi igin yardim edecek-
lerdir.

Kiiresel Isbirligi Zorunlulugu

8. Devletler, yukaridaki hak ve yiikimliliiklerin uygu-
lanmasinda oteki devletlerle iyi niyetli isbirligi yapacaktir.
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IL. SINIRASIRI DOGAL KAYNAK VE CEVRE
MUDAHALELERINE ILiSKIN ILKELER, HAKLAR VE
YUKUMLULUKLER

Mantikli ve Hak¢a Kullanim

9. Devletler simiragirt dogal kaynaklart mantikli ve hakga
kullanacaktir.

Onleme ve Azaltma

10. Devletler gevreye onemli Olglide zarar verebilecek
biitiin siiragin miidahaleleri - 6nleyecek ya da azaltacaktir.
(Fakat bu yiikiimliiliik, madde 11 ve madde 12'deki ayricaliklar
cercevesindedir.)

Kesin Yiikiimliiliik

11. Devletler tehlikeli, fakat yararh etkinlikleri uygular-
ken biitiin akilc1 ve onleyici tedbirleri alarak riski sinirlayacak
biiyiik gapta sinirasin zararlari, o etkinlikler sirasinda zarar bi-
linmese bile gergeklestiginde, telafi edici tazminat verecektir.

Onlemenin Maliyeti Zarar1 Cok Astiginda On Anlagma

12. Siiragin zaran biyiik olan, fakat onleme maliyetinin
cok gerisinde kalan etkinlikleri planlar veya bunlara izin verir-
ken, devletler, etkinliklerinin adil kosullar altinda siirdiriilmesi
agisindan etkilenen devletle temasa gegecektir.

Ayrim Yapmamak

13. Devletler simuragiri dogal kaynak ve gevre miidaha-
lelerinde en az kendi tilkeleri iginde uyguladiklar gevresel dav-
ranis ve etki standartlarin1 uygulayacaktir. (Kendi yurttaslarina
yapamayacagi seyleri bagkalarina da yapmayacaktir.)

Siniragirt Cevre Sorunlar1 Uzerinde Isbirligi Yapma

Genel Yiikimliliigi

14. Devletler simiragirt dogal kaynaklarin optimal kul-
lanimin1 saglamak ve smirasint g¢evre miidahalelerini etkili
sckilde onlemek veya azaltmak igin diger devletlerle iyi niyetli
igbirligine girecektir.
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Bilgi Aligverisi

15. Mense devletler simirasirt dogal kaynak veya cevre
miidahaleleri konusunda diger ilgili devletlere zamaninda ge-
rekli bilgileri verecektir.

On Degerlendirme ve Bildirme

16. Devletler onemli sirasin etkileri olabilecek plan-
lanmus etkinlikler konusunda diger ilgili devletlere 6nceden ve
zamaninda gerekli bilgiyi verecek ve bunlarla ilgili gevre
degerlendirmesi yapacak veya yapilmasini sart kosacaktir.

On Danigsma

17. Mense devlet dogal kaynak veya gevre kullaniminda
mevcut veya muhtemel sinirasirt miidahaleler konusunda diger
ilgili devletlere, erken asamada ve iyi niyet gergevesinde
danisacaktir.

Cevresel Degerlendirme ve Koruma Igin Igbirligi

Diizenlemeleri

18. Devletler siniragirt dogal kaynak ve gevre miidaha-
leleri konusunda ilgili devletlerle denetleme, bilimsel arastirma
ve standart koyma konularinda igbirligi yapacaktir.

Acil Durumlar

19. Devletler sinirasir1 ¢cevre miidahaleleri yaratabilecek
acil durumlar igin ihtiyat planlan gelistirecek ve acil durumlar
yeraldiginda ilgili devletleri derhal uyaracak, gerekli bilgileri
aktaracak ve bu devletlerle isbirligi yapacaktir.

Esit Ulasim ve Islem

20. Devletler dogal kaynak veya ¢evre kullaniminda
sinirasirt - miidahalelerden etkilenmis veya etkilenebilecck
biitiin kisilere idari ve yargisal islemlerde esit ulasma, hukuki
olanak ve esit islem hakki taniyacaktir.

I11. DEVLET SORUMLULUGU

21. Devletler cevre konusunda uluslararasi bir yiikiimlii-
ligi gigneyen etkinlikleri durduracak ve meydana gelen zarar
Odeyecektir.
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IV. ANLASMAZLIKLARIN BARISCI COZUMU

22. Devletler ¢evre anlagmazliklarim barisgi yollarla ¢oze-
cektir. Bir ¢dziim tzerinde veya Oteki anlasmazhk uzlagma-
larinda 18 ay iginde anlagma saglanamadig takdirde, anlas-
mazlik arabuluculuga yansitilacak, yine de ¢oziilmezse, ilgili
devletlerin herhangi biri tarafindan hakemlige veya kazai
¢Oziime basvurulacaktir.
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RIO ZIRVESI

1972 Stockholm Konferansindan tam 20 yil sonra, gevre
konusu, ytiksek diizeyde ve genig kapsamh uluslararas: top-
lantinin giindemini olugturdu.

Rio Zirvesi, diinyada kiiresellesmenin, yumusamanin
yasandig1 ve yeni kavramlarin tartisildig: giinlerde toplandi.

Cevre konusunda duyarli olan herkes Rio Zirvesinde,
GEVRE DEVRIMI-CEVRESEL GUVENLIK-EKOLOJIK VERGI-
CEVRE HAKKI-KALKINMA HAKKI gibi yeni kavramlarin
netlestirilmesini, genel kabuliinii bekledi. Gelgelelim, Rio Zir-
vesinin giindeminde yer alan kimi konularda bile somut
kazanimlar elde edilemedi. Ancak boyle bir beklentinin fazla
iyimserlik olacag, toplant1 oncesi tartigmalardan belli olmus,
Stockholm toplantisindan daha ileri sonuglar almanin zor
olacag1 anlasilmigti. Ciinkii, kuzey tilkelerinin 6zveriden uzak
yaklagimi, Rio'da da gozlendi. Bu iilkeler, gezegenimizin iginde
bulundugu gevre bunalimmnin olusumundaki olumsuz katkila-
rim1 gormezden geldiler. Giiney fiilkelerinin de bu bunalimin
biitiin kotii sonuglarinin giderilmesi igin, en fazla katkinin
kuzey tarafindan yerine getirilmesini, ortak degerlerden esit
Olciide yararlanmay: istedikleri anlagildi. Ancak Rio'da bu
acmazi ¢0ziimlemek konusunda ciddi bir basar elde edilemedi.

Zirvenin giindeminde dort baghik vardu:

1. Rio Deklarasyonu,

2. Iklim Degisikligi Sozlesmesi,

3. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

4. Gilindem 21.
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Rio Deklarasyonu, cevre ve kalkinma konusunda temel
ilkeleri belirlemeye calisan ve yeni kavramlari tartisan bir bel-
gedir. Belgede, gevrenin yeni bir ekonomik sistem tizerine otur-
tulmasinda uzlasmaya varmak, gevre-ekonomi iligkisini giinti-
miiz gergeklerine gore kurmak gerekliligi iizerinde durulmak-
tadir. Yeni bir vergi anlayisini (gevresel vergi) benimsemek, kir-
letici etkinlikleri daha gok vergilendirmek konusunda somut
adimlar atilmas! saglanamarmusgtir.

Biyolojik Cesitlilik Sdzlesmesi, ulusal ve uluslararasi
biyolojik kaynaklarin korunmasini hedeflemektedir. S6zlesme,
Tiirkiye gibi biyolojik kaynaklar ¢ok zengin iilkeler igin ayr bir
onem tasimaktadir. Ciinkii Avrupa'da yetisen 1200 bitki
tiriintin dortte biri sadece Tirkiye'de yetismektedir.

Insanlik, kendisinin de bir pargasi oldugu doganin tiim
varhiklarinin ortakligini, gelecek kusaklar igin korunmasi gerek-
tigini 0grenmek ve kabul etmek zorundadir. Yani, insanoglu
gevre yaklasimini "insan merkezli" (egosantrik) olmaktan ¢ikar-
tip "gevre merkezli" (ekosantrik) duruma getirmelidir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin iilkemiz tarafindan
kabul edilmesi olumlu bir adimdir. Fakat, 150'den fazla tlkenin
sozlesmeyi imzalamasina karst ABD'min Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesini imzalamamasi, azgelismis tilkelerdeki gen ticareti-
nin engellenememesi sonucunu doguracagl igin sozlesmenin
uygulanmasi agisindan biiyiik bir engel olusturacaktir.

Giindem 21 ise, basta ¢evre-kalkinma iligkisi olmak tizere
temel konularda 21. yiizyla uzanan zaman dilimi igin
hazirlanan bir eylem planudir. Bu eylem planimin;

1. Sosyal ve ekonomik,

2. Kalkinma,

3. Etkin gruplarin roliinii gliglendirme,

4. Uygulama mekanizmalar1 olmak tizere dort boyutu

vardir.

Tiirkiye, "Glindem 21" eylem planini imzalamustir.

Cevre konusunda yeni finansman kaynaklarinin arandigi
Giindem 21 igin, en onemli kaynak, askeri harcamalar olma-
lidir. Diinyanin giivenlik sistemi yeniden tanimlanmahdir. Teh-
dit, artik siyasal ya da askeri degil, cevreseldir. Giindem 21'in
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yasama gegirilmesinde bu gerceklerin gozden uzak tutulma-
mas! gereklidir.

Diinyanin yeni diizeni goz oniine alindiginda uluslar, as-
keri harcamalarinda indirim yaparak tasarruf edilecek kaynak-
lar1 gezegenin savunmasina ayirmalidir. Oysa, bugiin yilda 900
milyar dolar askeri harcamalar igin, yani gevreyi yok etmek
amaal ile gozi kapall ayrilirken, azgeligmis iilkelere ¢evre koru-
ma amagh olarak yilda 70 milyar1 verip vermemek konusu
tartisgilmaktadir. Halbuki, bu 900 milyar dolarin yiizde onu bile
her yil ¢evre igin ayrilsa, diinyanin sessiz sedasiz yok olmasi en-
gellenebilir.

Giindem 21 eylem planinin diinya anayasasi igin bir
baslangig olusturmasi icin caba gosterilmesi, artik zorunludur.

Rionun, Tirkiye'yi en cok ilgilendiren yénii, Iklim
Degisikligi Sozlesmesi'dir. Bu sozlesmenin amacini; global
1sinma ve iklim degisikligine yol acan karbondioksit ve diger
gazlarin atmosfere birakilma oranlarinin azaltilmas: ve bu ko-
nuda gelismekte olan iilkelere yeni finansman kaynaklar
yaratilmasi olusturmaktadur.

Sozlesmenin uygulanmasinda geligsmis tilkelere daha faz-
la 6zveri diigmekte, bu tiir gazlarin atmosfere birakilmasinda
1990 olgiilerine inilmesi ongoriilmektedir. Tiirkiye, bu sinira
uymasi gereken gelismis bir tilke olarak kabul edildiginde, orta-
ya biiyiik bir adaletsizlik ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'nin
yilda 190 milyon ton olan karbondioksit emisyon miktari, 1990
itibar1 ile ABD igin 5.5 milyar ton, Japonya igin 1 milyar ton ve
Almanya igin 800 milyon tondur.

1990 olgiilerine inildiginde, ABD'ye 5.5 milyar ton kar-
bondioksit gikist olanag: taninmaktadir. Tiirkiye ise 190 milyon
tonda kalacaktir. Yani sozlesmeyi kabul ettifimizde enerji
iretmede, sanayide ve kalkinmada ciddi bir sinirlama ile karsi
karsiya kalacagimiz agiktir.

Bunun yaninda, ¢evre konusunda kaynaga gereksinimi-
miz bulunurken, gelismekte olan iilkelere kaynak transferi yap-
mak durumunda kalmamiz da s6z konusu olacaktir.
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Geligmis tilkeler ve ABD, Iklim Degisikligi Sozlesmesine
taraf olmustur. Bunun nedeni ise, karbondioksit emisyonu ko-
nusunda 1990 degerlerinin sinir olarak ongoriilmesidir. Gelis-
mig bir lilkeye, gelismekte olan bir tilkeden onlarca kat fazia
karbondioksit emisyonu  suurt  verilmesinin mantigin
aciklamak gugtur.

"[klim Degisikligi Sozlesmesi"nin bu olumsuzluklan ne-
deniyle Tiirkiye, sozlesmeyi imzalamamugtir. Tiirkiye sozlesme-
deki amaci benimseyen bir iilke olmasina karsin, sozlesmedeki
konumumuz nedeniyle Iklim Degisikligi Sézlesmesine taraf
olamamustir. Sozlesmedeki konumumuz degistirildigi takdirde,
sozlesmeye taraf olan 150'den fazla tilkenin arasina girmemiz
bir zorunluluk olacaktir.

Rio Zirvesi, diinyamizin yasadigi gevre bunaliminin orta-
dan kaldirlabilmesinin kolay bir ig olmadigim gostermistir.
Ulkelerin gevre konusunda daha gercekgi, duyarl; gelecek
kusaklari, bugiiniin kusaklarim ve ekonomik cikarlar1 kadar
diistinerek hareket etmeleri gergeklesmez ise; en sevdiklerimiz
icin bile bir yenisini yaratamayacagimiz diinyamiz yok olup
gitme tehlikesi ile bag basa kalacaktir.

Ulkeler, 1970 sonrasinda, 20 y1l iginde bir kez diizenlenen
gevre konferanslarinda bir araya gelmistir. Bu siire iginde basta
Birlesmis Milletler olmak iizere bircok uluslararasi kurulus,
cevre ile ilgilenmis, uluslararast uzmanhk kuruluglar olustu-
rulmusg, bolgesel oOrgiitlenmeler, goniillii kurulug orgiitlen-
meleriyle belirli bir noktaya gelinmistir. Bugiin igin orglitlenme
ya da arag eksikliginden s6z etmek miimkiin degildir. Bu konu-
da olumlu adimlar atilmistir, ancak sorunlar1 ¢oziime
kavugturacak ya da yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasm onleyecek
yaklagimlar ve ortak tavir heniiz yakalanamamugtir.

Niifus artigityla yapilan miicadele heniiz tam basariya
ulagamadigl, daha dogrusu gelismemis iilkelerde hig basaril
olamadig1 igin, sadece bu artistan kaynaklanan bir dizi sorun,
bunlarin basindaki uluslararasi esitsizlik ve kalkinma sorunu,
insanlig bir tiirli ¢oziim noktasina getirememisgtir.
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KUZEYIN COPLER!

Kuzey tilkelerinin ¢evre konusundaki ikiyiizlii tavr, her
seye kargin siirmektedir. Son donemde iyice gelistirdikleri kirle-
tici sanayilerini ve ¢oplerini giiney tilkelerine aktarmaktadirlar.
Gelismis tlkeler yoniinden son zamanlarin en onemli kesfi,
gelismemis tlkelerin gevrelerini kirleterek kendi gevrelerini ko-
ruyacaklan gercegidir. Bu anlayisla, "kirli" sanayilerini ve ¢op-
lerini giiney tlkelerine aktarmaktadirlar. Gegtigimiz yillarda
GINE, NIJERYA gibi bircok azgelismis tilke, bu tiir aktarim-
lardan kaynaklanan sorunlar yasamistir.

Boylesi sorunlardan en ¢ok etkilenen tilkelerden biri de
Tiirkiye'dir. Ulkemiz 1988'in son aylarindan beri, zaman zaman
zehirli varillerden baglayarak atik tagiyan gemiler, zehirli ve za-
rarh atik ithal eden sirketler olaylarim yasadi, belki de
yasamaya devam edecek. Karadeniz tiimiiyle boyle bir baskinin
acik tehdidi altinda, bulunmaktadir. Tiirkiye, bogazlarim bu
amagla ger¢ek anlaminda denetlemedigi icin Karadeniz'e hangi
gelismis tilkenin ne kadar zarar verdigi bilinememektedir.

Tiirkiye, cagdas somiirgeci anlayigin saldinsi altinda
oldugu gergegini hentliz tam anlamiyla kavrayamamustir.
Tirkiye ve biitiin gelismekte olan iilkeler, giinlimiiziin bu
gergegini kavramak ve ona gore 6nlemalmak zorundadir.

Tiirkiye ya da giiney tilkeleri ¢cdplitk degildir.

Diinyanin bir yansm kirleterek obiir yarisini temiz tut-
mak olanaksizdir.
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"Copliik iilkeler" ‘anlayisi, giiniimiizde kuzey-giliney
geligkisini en agik sekliyle anlatabilen bir 6mektir. Biitiin kars:
koymalara ve elestirilere karsin siirmektedir. Sadece bu olayin
irdelenmesi, hangi anlayislarin degismesini ve neler yapilmasi
gerektigini ortaya koyabilecek genisliktedir.

Kuzey iilkeleri, glineyin nasil sikintida oldugunu, en kes-
tirme ifadesiyle paraya gereksinimini bildikleri igin, onlar bir
tercihe zorlamaktadirlar: Ya zehir, ya da yoksulluk. 80'li yallarin
ikinci yanisinda Afrika iilkeleri bu tercih baskisii en agir
bicimde yasamistir. Bir kissm Afrika tilkeleri atik ithali igin
resmi anlagmalar yapabilecek noktaya gelmistir. Sonunda Afri-
ka Birligi Orgiitii devlet bagkanlar1 1988 Mayisinda yaptiklarn
toplantida; "SANAYI VE NUKLEER ARTIKLARIN AFRIi-
KA'YA BOSALTILMASINI AFRIKALILARA KARSI GIRISIL-
MIS BIR CINAYET OLARAK KABUL ETTIGIMIZI ILAN
EDER, BU TUR ARTIKLARIN HERHANGI BIR YOLLA
AFRIKA'YA SOKULMASI ISINE KARISAN BUTUN TOPLUM-
LARI KINARIZ. DAHA ONCE KIRLETMIS OLDUKLARI
BOLGELERI DERHAL TEMIZLEMELERI GEREKLIDIR"
kararin aldilar.

Bu tepkilere karsin gagdas somiirgeci anlayisin baskisi
suriyor.

Sanayilesmis tilkeler, kendi toplumlarinin gesitli neden-
lerle tepki duyduklan ve tiretim maliyeti giderek artan sanayi-
lerini, gelismekte olan tilkelere satmayi stirdiirtiyorlar. Geligmis
tilkelerde olusan gevre bilinci ve gevre kirliliginin giderek daha
genis halk kitlelerinin kars1 koymasiyla karsilagmast ile daha iyi
bir gevre, daha iyi yasam kosullan igin verilen miicadele
gergevesinde bu iilkelerdeki "kirli" sanayiler iilkeyi terke zor-
lanmaktadir. Yogun cevre kirlilii yaratan kimya, kagit, petrol,
gimento, tekstil, otomotiv gibi sanayiler kotii bir gifte standart
anlayigiyla giiney tlkelerine satild1 ve satilmaya devam ediyor.

Bu satigta ayrica kati bir gifte standart uygulandiginin
agik ornegi, Hindistan'da Bhopal'de yagsanmigtir. 1984'te Hin-
distanin Bhopal kentinde Union Carbide adli ABD kimya teke-
line ait fabrikada depo tanklarindan birinin patlamasiyla
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gevreye yayilan "metil izosiyanur” gazi; 2500'in tzerinde 6lim
ve on binlerce yaralanmaya yol agmisti. Yapilan aragtirmada
glivenlik Onlemlerinin gereken standartlarin altinda oldugu
saptandi. Oysa aym sirketin Virginia'daki fabrikasinda
guvenlik, otomatik kumanda sistemi ile saglanmakta ve kul-
lanulan teknik de Bhopal'dekinden ¢ok daha ileride bulunmak-
tadur.

Ugiincii Diinya Ulkelerindeki petrol tesisleri de bir bagka
cifte standart Ornegidir. Bu iilkelerdeki tesislerde giivenlik
onlemleri ve calisma kosullar1 ¢ok geridir. Bu nedenle de kaza-
lar artmakta, tretim sonucu plusan gevre kirliligi halkin
saghigini onemli derecede etkilemektedir. Ornegin, TEXACO
Sirketi tesislerinden Nijerya Deltasina yayilan 400.000 varilden
fazla petrol, yaklasik 230.000 insanin cilt, goz ve sindirim ra-
hatsizligina yakalanmasina ve 320 koytin iginde bulundugu bir
¢evrenin bozulmasina neden olmustur.

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesmeleri gergek anlam-
da fiziksel bir planlamaya baglanmadig: igin, kuzey iilkelerinin
sanayi tesisi satist uygulamalari, bu tilkelerdeki tarim alan-
larinin endiistriyel yerlesimde kullanilarak yok olmasi sonucu-
nu da dogurmaktadir.

Giiney ltilkelerinde ulasim heniiz istenilen diizeyde
gelismedigi igin, sanayi kuruluglarinin yer segiminde belirli ter-
cihler dikkate alinip yola, limana yakinlk diigtiniiliirken, tarim
topraginin korunmasi hig diistiniilmemektedir.

Tiirkiye de bu alanda tarim arazilerini gelisi giizel kulla-
nan ve gelismig tlkelerin bu konudaki baskisin1 yasayan
iilkelerden biridir. Ulkemizde tarim disi amagla kullanilan
tarim arazileri Cukurova'da 50.000 hektar, Bursa'da 47.400 hek-
tar, Gediz Ovasinda 3.600 hektar, Istanbul'da 148.000 hektardir.
Bu kiyimin en son érnegi TOYOTA Fabrikasinin Sakarya Ilinde

Karaabdiler Koyii yakinlarinda 647.776 m’ 'lik L. smif tarim
toprag tizerine kurulmasina izin verilmesidir.

Biitiin bu anlatiklarimiz gevre duyarlihginda dunya
capinda olusan bilince, sorunlara gare bulma istegine karsin,
heniiz ortak tavir noktasina gelinmedigini gostermektedir.
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Uluslararasinda gegerli olan igbirligi istenilen sonuglar1 verme-
mekte, daha agig1 bu birliktelikleri olusturan uluslarin birbirle-
rine kargi dirist davranmamalar s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle, oncelikle kuzey iilkelerinin uluslararas: igbirliginde
kendilerine diisen gorevi gergekten kabul ederek diinyada hem
kalkinmayi, hem de gevre korumay1 gergeklegtirecek bir tavir
icine girmeleri gerekir. Temel sorun stirdiirtlebilir kalkmmay1
saglayabilmektedir. Kuzey iilkeleri kendi kalkinmalarini ta-
mamlamig olmakla, kendilerini gezegenimizin sorunlarindan
soyutlanmig sayamazlar. Surdirilebilir kalkinma; tlkeler ara-
sindaki esitsizlik, kaynaklarmn tiiketilmesi gibi sorunlar
¢oziimlenebildiginde ve uluslararasinda yeni bir isbirligi
anlayis1 gelistiginde saglanabilir.

Burada da asil gorev zengin kuzey tilkelerine diigmekte-
dir. Bu agdan bakildiginda uluslararasi yasalar yeniden di-
zenlenmelidir.

- Diinyanm yeni gergekleri kargisinda uluslararas: igbirli-
gine nasil yeni bir anlam vermek ve bunu gevresel bunalim te-
meline oturtmak gerekiyorsa, dogal olarak bu yeni igbirliginin
yasalarini da yeniden olusturmak zorunludur. -

Hem yasanilan yeni iligkiler, hem gevre korumada gide-
rek artan uluslararasi sorumluluk, uluslararasi alanlarin
yonetimi, gevre sorunlarimin ulusal sinirlann agmasi, bu tir
diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Nasil i¢ hukuk gevre sorun-
larinin gelisiminde yetersiz kalmaktaysa, uluslararasi hukuk da
yeni gelismelere yamt verememektedir.

Ancak yasalarin kagit iizerinde kalmamasi ve yasama
gegirilebilmeleri bunlar uygulayacak olanlarin iyi niyeti ve
uluslarm bu yasalarla kendilerini bagh saymalariyla gercek-
lesir. Oncelikle kuzey iilkelerinin bu yaklagmi benimsemeleri
ve acikca bunu uygulamalarn gerekir. Ciinki, yiirirlige konul-
masi gereken uluslararas! yasalar hem gevre korunmasinda et-
kinligi ve strekliligi saglayacak, hem de kalkinmay: siirekli
kilacaktir. Bir bagka deyisle gevre korumanin ve stirdiiriilebilir
kalkinmanin yeni hukuki ilkeleri belirlenecek ve buna uygula-
nabilirlik kazandirilacaktir.

41



Uluslararasi yasalar neleri kabul etmelidir?

- Biitiin insanlarin saghk ve refah igin yeterli bir gevre
temel haklandir.

- Devletler gevreyi ve dogal kaynaklan bugiiniin ve gele-
cegin kusaklar1 yararina koruyacak ve kullanacaklardir.

- Devletler korumayi, gelisme etkinliklerinin planlama ve
uygulamasinin ayrilmaz pargasi olarak alacak, diger devletlere,
ozellikle gelismekte olan iilkelere, ¢evre koruma ve siirdii-
riilebilir kalkinmanin desteklenmesi igin yardim edeceklerdir.

Bu ilkeler, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu "Ortak Gelecegimiz" raporunun hukuk ilkeleri
oOnerileri arasinda yer almaktadir. Biitiin bunlardan baska, ulus-
lararasi yasalarin kabul etmesi ve biitiin iilkeleri uygulama zo-
runlugu igine sokmasi gereken baskaca temel ilkeler de sunlar
olmahdir:

- Cevrede ciddi kirlilige ya da zarara yol agan mallarin
uluslararas: ticaretinin yasaklanmasi,

- Giiney iilkelerinin gevre korumaya yonelik harcama-
larinin kuzey tarafindan karsilanmasi,

- Giiney tilkelerine verilen dig yardimlarin ve borglarin
surdiriilebilir kalkinma ilkesi cercevesinde c¢evre koruma
amach kullanimui.

Insanhik boyle bir sorgulama ile belirttigimiz yeni bir
uluslararast isbirligi anlayisina ulasirsa ve buna uygun ulusla-
raras1 yasalar diizenlenip uygulamaya konulursa, ancak
boylelikle gevre koruma alaninda uluslararasi yiikiimliilik
altina girilebilir ve ortak eylemler yapilabilir. Bugiin ¢ok yerel
gevre olaylarn diginda, insanlhigin genellikle bir ortak eyleme gir-
mesi mumkiin olamamaktadir. Bugiiniin uluslararas: kuru-
luslarini da iste bu bakisla sorgulamak gerekir.

Daha once belirtildigi gibi, uluslararasi kuruluglarindan
Birlesmig Milletler Orgiitiiniin olusturdugu Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunun Ortak Gelecegimiz raporu, bugiine
kadar uluslararasi diizeyde yapilan en 6nemli caligmalardan bi-
risidir. Cagin gergeklerini kavrayarak yerlesik kurallar sorgula-
yan, gliniimtize ve gelecege onemli katkisi olan bir belgedir.
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CEVRE VE EKONOMI

Insanhigin gevre sorunlarma bakigini degerlendirdigimiz-
de, bu konudaki tiim tartigmalarin eskiden beri "¢evre mi, eko-
nomi mi?" noktasinda yogunlastigini goriiriiz. Bir anlamda bu
tartisma, gevre sorunlarina yaklagimin tarihini de olugturur.

Bu stirece kisaca bir goz atarsak; I. Diinya Savagi sonrasi
hizlanan ve II. Diinya Savagindan sonra tilkelerin tek hedefi du-
rumuna gelen GSMH'nin yiikseltilmesi amaci, bir "biiytime
miti"ne donitistii. "Ne pahasina olursa olsun kalkinma" anlayisi,
ozellikle II. Diinya Savasindan sonra tim diinyada etkin ve
gegerli oldu. Kalkinmaci anlayisin uluslararas: alandaki yan-
simasi, esitsiz gelismenin yayginlasarak belirginlesmesi ve
iilkeler arasi refah ugurumunu olustururken, ulusal alanda da
gelir dagihmi dengesizlikleri ve biiyiik gevre tahribatlari olarak
goriildii. Bunun sonucu olarak, 1970lerde kalkinmaci anlayig
elestirilmeye bagland1. Elestirilerin temelinde de niifus artis1 ve
niifus artiginin yarattig1 gevre yikimi vardu

Kalkinmac1 anlayig ve "biiylime miti"ni ilk sorgulayan
Roma Kuliibii oldu. Cevre sorunlarinin, ¢agdas toplumun gele-
cegini tehdit ettii goriisiinde olan birgok sanayici, isadam ve
aydin, Cenevre'de, Roma Kuliibii ad1 altinda toplanarak Mas-
sachussetts Teknoloji Enstitiisiinden, konuyu biitiin yonleriyle
ele alan bir rapor istediler. Meadows Raporu olarak da ad-
landirilan ve 1972'de BUYUMENIN SINIRLARI adi ile diinya
kamuoyuna agiklanan rapor, gelecek igin ¢ok karanlik bir tablo
giziyordu. Raporda, dogal kaynaklarn tiikkenmekte oldugu ve
gevrenin yasanabilirlik niteliklerini 150 y1l gegmeden yitirebile-
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cegi kestiriliyordu. Care olarak ise gevreyi korumak igin gelis-
menin ve niifus artisginin durdurulmasi, yani "sifir. biiytime"
oneriliyordu.

Bu rapor, azgelismis tilkelerden yogun tepki ald1. Tekelci
sermayenin goriisii olarak bakilan rapor, azgelismis tilkelerin
kalkinma cabalarim kosteklemek igin hazirlanmis bir tuzak gibi
degerlendirildi.

Boyle bir anlayis, cevre ve ekonomiyi birbirine karsit iki
kavram olarak goren yaklagimin sonucudur. Ekonomi igin gev-
reyi yok etmeyi tercih eden, gevreyi korumak igin kalkinmadan
vazgegebilir. Temeldeki yanilg: da budur. Cevre ve ekonomiyi
birbirinin kargsitt gormek ve ikisi arasinda segim yapmaya
cahigmak, oldukca yanls bir yaklasimdir. Bu yaklasim, azge-
lismis tlkelerin kalkinmalarini  durdurmalarindan, buna
karsilik gelismis tilkelerin ulastiklan sanayilesme diizeyleri ile
onlar1 somiirmeye devam etmelerinden bagka sonug veremez.
Azgelismis iilkelerdeki kontrol edilemeyen niifus artisi, artan
niifusun dogal kaynaklara baskisi, boyle bir biiytime anlayigini
uygulanabilir olmaktan gikarmaktadir.

Cevre ve ekonomiyi karsit goren ve “gevre ya da ekono-
mi” segenegini oniimiize koyan anlayis, Stockholm'de yapilan
Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansindaki tartismalara
ve kararlara da egemen olmustur. Bu konferansta, gelismekte
olan iilkelerin cabalariyla "en biiyiik gevfe sorunu azge-
lismigliktir" anlayig1 benimsendi ve "Insan Cevresi Deklarasyo-
nu"” yaymmland.

Cevre ve ekonomiyi birbirinin segenegi olarak goren
anlayig, 19801erin ikinci yarisina kadar yayginhgini korudu.
19801i yillarin ikinci yarisinda ise, refah ve mutluluk 6lgiisti ola-
rak sadece ekonomik degerlerin alinmasimin yanhghgi
tartisilmaya baslandi. Genig bir toplumsal giivenlik sistemi,
dengeli gelir dagilimi, saghikl ve dengeli bir gevre gibi Olgtitler
de, iilkelerin refah ve mutluluk diizeyinin belirlenmesinde goze
alinacak olgiitlerden sayilmaya baglandi. Bircok tilke ve ulusla-
rarasi Orgiitlenme de gevre-ekonomi dengesini benimseyen po-
litikalar1 uygulamaya koymaya baglad1.
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Bu yaklagimlar, gevre anlayisinda devrim niteligi tasi-
maktadir. Bu cagdag yaklagimlan igeren kalkinma politikasi
olarak da "siirdiirtilebilir kalkinma" (sustainable development)
anlayis ortaya atild.

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Cagdas cevre politikasinin ekonomik temeli, siirdiiriile-
bilir kalkinmadir. Her tiirli kararin alinmasinda, ekonomik ve
gevresel boyutun biitiinlestirilmesi anlamina gelen siirdiiriile-
bilir kalkinma, bugiiniin gereksinimlerini ve beklentilerini, ge-
lecek kusaklarin gereksinimlerinden 6diin vermeksizin karsila-
ma yollarindan birisidir.

Daha ¢ok biiylime amaciyla hareket eden ve bu amaca
ulagmak igin gevreyi acimasizca yakip yikan ekonomi politi-
kasi, kalkinmanin kaynagi olarak kullandig1 cevrenin ve
dolayisiyla kalkinmanin da sonunu getirecektir. Stirdiiriilebilir
kalkinma anlayisindaki “gelisme” kavrami; sadece niceliksel
gelismeyi degil, niteliksel gelismeyi de icermektedir. Niteliksel
gelisme, mal ve hizmet iiretimindeki fazlahg: degil, mal ve hiz-
metlerin yiksek standardini, temiz ve saghkh bir gevreyi, pa-
rayla Olgiilemeyen her tiirlii yasam kalitesini artirict unsuru
igermektedir.

Diinya, kiiresel ekonomiyi tehdit eden bir cevre bunali-
minin esigindedir. Besin igin gerekli orman, yesil alan, balik-
cilik ve tahil alanlar gibi ana biyolojik sistemler, endiistri igin
gerekli olan hammadde gesitleri, diinyanin birgok yerinde yok
olmaktadir. Ucuz petroli ve iiriinlerini saglamak, eskiye oranla
zorlagsmistir. Diinyanin degisen kosullarina ekonomiyi, ckono-
mik politikalar1 ve kalkinma stratejilerini uydurmak gerekir.
Ekonomiyi korumak ve stirdiirmek isteniyorsa, once ekonomiyi
besleyen gevre degerlerini, gevreyi korumak gerekecektir.

Kalkinmanin siireklilestirilmesi, tlkelerin tek baslarina
basarabilecekleri bir is degildir. Siirebilen bir kalkinma politi-
kasi, diinya diizeyinde biitiinciil olarak uygulanabilir ve ancak
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0 zaman bagartya ulagabilir. 1985-2000 yillar1 arasinda geligmis
tilkelerin kisi bagina GSMH artis hiz egilimi yiizde 2.5 iken, bu
oran diinya Olgeginde ytuizde 1.5 ise, tiiketim aligkanliklarimz
sorgulanmazsa, biitiin diinya olgeginde dengeli kalkinma ve
refah ortamu saglanmazsa, temiz enerji kullanimi yayginlas-
mazsa, niifus artist durdurulmazsa, tarim ve orman alanlarimiz
korunmazsa, israf ekonomisine son verilmezse ve biitiin sorun-
larin yaratilmasini tek bagina iistlenen "emperyalist” anlayis son
bulmazsa, siirdiiriilebilir kalkinma da basarlamayacaktur.

Kit kaynaklarin nasil kullanilacagi sorunuyla ilgilenen
bilim dali, yalnizca ekonomi degildir. Cevrebilim (ekoloji) de
aynt sorunla ugrasmaktadir. Kit kaynaklarla nasil iiretim
yapilacagl ve bu tliretimin nasil boliistiirtilecegi, ekonominin ko-
nusuyken, kit kaynaklarla yapilan iiretimin stireklilestirilmesi,
kit kaynaklarin yok edilmesinin onlenmesi ve ¢evre yikiminin
en aza indirilerek ekonomik biiyiimenin stireklilegtirile-
bilmesinin saglanmasini da gevrebilimin ilgi alanina sokabiliriz.
Ekonomi ve gevrebilim iligkisi de buradan kaynaklanmaktadir.

Adam Smith'ten bu yana, klasik iktisadin gevreye
bakisinda "serbest mal" anlayisi egemen oldu. Cevre, "serbest
mal" ilan edildi. Zamanla bu kaynaklarin kit kaynak oldugu
anlagilmaya baglandu. Ik 6nce toprak, sonra suyun elde edilme-
sinin de maliyeti olmaya baslayinca, bunlar serbest mal olmak-
tan gikt1. Ancak, havanin boliinemez niteligi nedeniyle maliyeti-
nin saptanmasi ve alimip satilmasi s6z konusu edilemeyecegi
icin, hala serbest mal sayilmaya devam edilmektedir.

Liberal ekonomistler, serbest mal olarak gordiikleri gevre
mallarinin tiikenme ve yikimmin nasil Onlenecegi sorununu
gormezden gelmisler, tretim kosullarn ile niteligi tizerindeki
ugragilarini,  tiiketimin  niteligini  belirleme  konusunda
gostermemislerdir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢tkmasinin temel
nedenlerinden biri de; kar maksimizasyonuna dayali, dogal
kaynaklar ve ¢evreyi serbest mal olarak gorerek elden
geldigince tiiketmeye gahisan ekonomi politikasi olmugtur. Her
seye karsin daha gok biiytiimek ve bunun icin daha ¢ok iiretmek
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amaciyla hareket eder kalkinmaci anlayis; 1917 sonrasinda
diinyadaki ekonomik ve siyasal diizende fiili olarak yerini alan
sosyalist iilkelerce de benimsendi. Ozellikle Stalin déneminde
kalkmmac anlayigin yerlesmesi nedeniyle, sosyalist tilkeler de
genis capli cevre sorunlariyla kargilagtilar.

Cevre sorunlarimin kaynag yalniz kapitalist toplum ol-
makla kalmadi, sosyalist toplumlardaki kalkinmaci anlayis da
bu olumsuz gevre kosullarimin yaraticisi olarak tarihte yerini
alacaktir.

Ekonomi ve cevre iligskisi yalnizca gevre sorunlarinin
yaratilmasinda degil, onlenmesinde de giindeme gelmektedir.
Cevresel atiklarin doniigtiiriilmesi ve bozulan c¢evrenin tedavi
edilmesinin yani sira, gevre kirliligi yaratmayan teknolojiler
kullanilmasinin da, ekonomi-gevre iligkilerinin olumlu anlam-
daki goriintiileri olarak degerlendirilmesi gerekir. Temiz tekno-
lojilerin segilerek kullanilmasi, bu teknolojilerin kullaniminin
ozendirilmesi, kredilendirilip tegvik edilmesi, hep bu anlamda-
ki ¢cevre ve ekonomi iligkisinin 6nemli ogelerldlr

Yasamak icin iiretmek; tiretmek igin de tiiketmek zorun-
dayiz. Bu nedenle, ¢evre sorunlarini tiimiiyle onleyip hig ortaya
¢gtkmamalarini saglayacak toplumsal, ekonomik bir diizen ha-
yaldir. Ancak hem iiretip tiiketerek, hem de gevremizi yok et-
meden ve geri doniilmez oOlgiide yakip yikmadan yagamak
miimkiindiir. Ayrica, diinyay: tiiketmek istemiyorsak, bunun
yolunu da bulmak zorundayiz.

Cevre ve Ekonomi Iligkisini Belirleyen
Ana Kavramlar

Digsalliklar; iretim siirecinde ortaya gikan ve uguncii
kisilere karsiliksiz yarar ve maliyet yiliklenmesini ifade eden et-
kinliklerdir. Cevre hizmetlerinden ¢ogunun bedava mallar ola-
rak algilanmasi nedeniyle, cevre kalitesini saglayan hizmetler
igin piyasalarda fiyat belirlenememektedir. Ancak bu hizmetle-
re bir fiyat belirlenememesi, bunlarin bir fiyatimin ve degerinin
olmadlgl anlamina gelmez. Iste digsallik, ekonomik etkinlikle-
rin piyasa konusu olmayan biitiin sonuglarmni ifade etmektedir.
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Serbest piyasa mekanizmasi, digsalliklarin olmadig var-
sayimma gore islemektedir. Ciinkii digsalliklar, piyasada
olusacak fiyatlarla, maliyetler arasindaki farki ifade etmektedir.
Digsallik olumlu etki yaratiyorsa, "pozitif digsallik" olarak ad-
landirilir. Serbest piyasa ekonomisi iginde pozitif digsalliklarin
sonucu, liretimin olmasi gerekenden daha az olmasidir. "Nega-
tif digsallik" durumunda ise iiretim fazlas1 bulunmaktadir.
Olumsuz digsalliklar olarak gevre kirlenmesi, piyasa sistemini
basarisiz kilmaktadir.

Cevre Kkirliligi, kirlenmeye neden olanlarin digerleri
tizerinde vyarattig1 olumsuz bir digsalliktir. Bu digsalligin
yaraticilar1 hem {retjciler, hem de tiiketicilerdir. Sulan ve
toprag1 kirleten deterjan ve boya atiklari, araglarin egzoz
dumani, evsel atiklar tiiketiciden kaynaklanan digsalliklardir.
Fakat asil kirlilik, treticiler tarafindan yaratilanidir. Ayrica,
tiikketicilerden kaynaklanan kirlilik de tiiketim mallarinin nite-
ligi ve tasarimu ile ilgilidir. Sorunun gozumii de iiretim
stiirecindedir. Ciinkd iretim siirecinde alinacak onlemlerle
tiiketim sirasindaki zararlar azaltilabilir.

Cevre kirliliginin iretici ve tiiketiciler arasinda karsilikh
ve cift yonlii etkileri vardir. Ureticiler, gevre kirliliginden kay-
naklanan nedenlerle iiretim kaybina ugrayabilmektedir. Fakat
bu kayiplar bireylerin, biitiin toplumun ve gelecek kusaklarin
kayiplar1 yaninda cok kiiciik kalmaktadir. Iste bu nedenle,
uretici ve tiiketiciler arasindaki bu gift yonlii iligski, genel bir
yaklagim olarak iireticiden tiiketiciye dogru tek yonli bir
digsallik olarak ele alinmaktadir. Bu digsalligin 6nlenmesinin
bir toplumsal maliyeti vardir. Sorun, bu digsalliktan kaynakla-
nan zararin toplumsal maliyete esit oluncaya kadar
azaltilmasidir. Bu noktada ise cevre kirliliginin maliyeti ve bu
maliyete nasil katlanilacag1 sorunu ortaya gikmaktadir. Cevre,
piyasada alimip satilan bir mal olmadigi igin, sorunun
¢ozimiinii de piyasa mekanizmasindan beklemek dogru
degildir. Piyasa igindeki fiyatlandirma ile bu sorunun ¢éziimii
saglanamamaktadir. Piyasa dig1 bir mekanizmanin da devreye
girmesi gereklidir.
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Cevre Kirliliginin Maliyeti

Cevre sorunlarinin ¢oziimiiniin teknik bir konu oldugu
ve bunun da kirleticilerin en iyi denetimi ya da aritilmasiyla
saglanilabilecegini diginmek hem eksik hem de yanlstir.
Onemli olan kaynak dagihminda etkinlik gevresine oturtulmus
bir teknoloji iiretebilmektir. Cevre koruma programlarmin et-
kinligi de bu ¢ercevede gelistirilmig bir gevre stratejisinin
varligina baghdir. Boyle bir strateji belirlenebilmesi, yeni mali-
yetlere katlanmay1 ve bu maliyetin varligina inanmay: gerekti-
rir. Bu maliyet, gevre kirliliginin maliyetidir.

Cevre yatinmlarinin maliyetinden daha genis bir kavram
olan gevre maliyeti, oncelikle, "CEVRE KIRLILIGININ YARAT-
TIGI HASARIN MALIYETI'dir. Ornegin, kirliligin insan
saghginda yarattign bozulmalar nedeniyle yapilan tedavi gider-
leri, tarimsal tiretimde, su ve orman iiriinlerinde verimlilik
diigiisii gibi kayiplar sayilabilir. Bunlar 6lgiilebilir niteliktedir
ve OECD iilkelerinde bu hasarin maliyetinin, yaklagik olarak
ulusal gelirin yiizde 3-4'li oldugu tahmin edilmektedir. Ancak,
insan yasaminin degeri, estetik degerler, dogal kaynaklarin
tilkenmesi, gelecek kusaklara devredilen kirlilik gibi parayla
Olgiilmesi ¢ok gli¢ olan hasar ve kaywplar goz Oniine
alindiginda, bu hasarin maliyetinin pek de az olmadig1 ortaya
¢itkmaktadir.

Cevre kirliligi maliyetinin bir baska tiirii de gevre kirli-
liginin onlenmesi igin yapilan harcamalardir. Bunlar, kamu ile
0zel kesimin kirliligin kontroli ve kirlilikten korunma amaciyla
yaptigl tiketim, yatrim harcamalarinin yaru sira, tretim
sirasinda gevreyle ilgili Onlemler nedeniyle yapilanlardir.
OECD iilkelerinde bu maliyet ulusal gelirin ytlizde -4
arasinda degismektedir. Tiirkiye'de ise bu oran yiizde I'in bile
altindadir. Yillik yl’jzde 3-4 oranindaki bir harcanabilir gelir
artigi, birgok tilke icin ancak ¢ok basarih ekonomik politikalarla
ulagilabilecek sonugtur. Fakat gorildiigi gibi gevre maliyeti bu
kadar artig1 da silip stipiirebilecek agirliktadir. Ancak bu mali-
yete katlanmak kagmilmazdir. Kagnildigi takdirde ortaya
cikacak hasar ¢ok daha biiyiik olacaktir.
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Etkin gekilde uygulamaya gegcirilebilecck siurli ve ihmh
bir ¢evre programmin maliyeti, ulusal gelirin yiizde 6'sina
yaklagsmaktadir. Bu maliyetin yaklasik beste biri gevre ile ilgili
yatirim mallar;, makine ve techizat harcamalaridir. Hemen
hemen tiimiiyle de dovizi gerektirmektedir. Ayrica, boyle bir
harcamanin her yil artarak stirmesi zorunludur.

Bu nedenle, azgeligmis iilkelerin tiim iilkeyi kapsayan bir
gevre stratejisi olusturmalar gerekir. Ancak boylelikle, gevre
programlarinda istenilen etkinlik saglanabilir, ve kaynak sa-
vurganligma da yol agilmaz. Belirlenecek bu strateji istihdam,
yatirim, tiiketim, dig satim ve alim kararlarini etkileyecek ve
sonugcta gevre stratejisini dikkate almadan plan yapmak, hedef
saptamak anlaml olmayacaktir.

Bir sanayi kurulusunun kullanmakta oldugu girdilere
odedigi piyasa fiyati, "0zel maliyetler”; bu sanayii kurulugunun
kullanmakta oldugu girdilerin, tiim toplum agisindan
bakildiginda, en iyi alternatif kullanim degerleri de "sosyal ma-
liyetler" olarak ifade edilmektedir. Genel olarak sosyal maliye-
tin en iyi Olgtisii, 6zel maliyete esit olmasidir. Fakat, ozellikle
cevre kirliligi konusunda sosyal ve 6zel maliyetler birbirinden
farkll olmaktadir. Bu durumda da fabrika ici etkinlikler sonucu
olugan maliyetin yaninda digsal maliyet ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin fabrikanin dereye doktiigii artiklar suyu kirleterek
akarsuyun asag taraflarinda gevre iizerinde olumsuz etkiler
yapmakta ve birtakim maliyetler yaratmaktadir. Iste fabrikanin
tirettii her birim tiriin maliyeti {izerine, bir de kirliligin neden
oldugu digsal maliyet eklenmekte ve bu iiriiniin topluma olan
maliyeti yiikselmektedir.

Digsal maliyetle ortaya gikan en onemli sorun, gevreyi
kirietenlerin maliyetlerini 6demeden ¢evreye zarar vermeleri-
dir. Cevreyi kirleten baskalarini da etkilemekte, fakat bu etki pi-
yasa araglariyla giderilememektedir. Olusan zararin sonuglarini
biitiin toplum tistlenmektedir. Bunu gidermenin yolu, 6zel ma-
liyetle toplumsal maliyetin esitlenmesinden gegmektedir.
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"Kirleten Oder" ilkesi, hem cevre ve ekonomi iligkisini
belirleyen bir kavram, hem de ¢evre kirliliginin yarattig1 mali-
yeti gidermede 6nemli bir yontemdir.

Kirleten oder ilkesi; kirletenin her tiirlii kirlilik 6nleme ve
kontrol 6nlemlerinin maliyetini yiiklenmesini ifade etmektedir.
Cogu yerde yanlis anlasilan bu ilke, ne sadece kirliligin yol
agthg1 yikimin 6denmesi, ne de kirliligi onlemek igin alinacak
onlemlerdeki maliyetin bir kismina katlanmayt igerir. Yani kir-
lenme ortaya giktiktan sonra 6deme amaciyla degil, baglangicta
yatinm karar veritken sonugta iiretim asamasinda ortaya
cikabilecek kirliligi gidermede gerekli maliyete katlanmak, kir-
liligi onlemek ve kirletmemek igin o6demektir. Kirlenmenin
gevre lizerinde yarattigl yikimin onlenemez boyutlara gelme-
sinden sonra yapilacak 6demenin anlamsizhig: agiktir. Bu ne-
denle hedef, ne pahasina olursa olsun kirliligin ortayagikisin
onleyecek yontemlerle 6demeyi saglamaktir.

Bu agidan bakinca, "kirleten oder” ilkesinin uygulan-
masinda gesitli zorluklarin oldugu bir gercektir. Her seyden
once, gevre igin yapilan harcamalarin toplam iiriin maliyeti ve
fiyatlar1 arttiracagi agiktir. Bu durumda gevre harcamalar yap-
mayan firmalarin iiriinlerine karsi rekabet kosullarinda olum-
suzluk ortaya gitkmaktadir. Bir baska deyisle, kirleten der ilke-
sinin iilke genelinde ve uluslararasi alanda ayni bigimde ve
etkin olarak uygulanmasi, uygulamanin izlenmesi gerekir.

Bir baska onemli giigliik de kirletenlerin saptanmasinda
ortaya gitkmaktadir. Her kirliligi, baslangicta belirli bir maliyete
katlanarak dnlemek miimkiin degildir. Bunun igin de belirli et-
kinliklerin en altdiizeyde kirlilik yaratmalarina izin verilebile-
cektir.

Iste bu durumlarda bile 6denmesi gereken bir miktar, bir
maliyet olmalidir. Ancak bu nasil belirlenecektir? Ornegin hava
kirlilii nedeniyle sanayi tesisleri, oto siiriiciileri, petrol satici-
lari, oto sanayi; 1Isinma nedeniyle havay kirletenler, sigara igen-
lerden hangisi, ne 6lglide sorumlu tutulmahdir?

Fakat biitiin bu zorluklarina karsin, kirleten 6der ilkesi
uygulanacaktir. Uygulama zorluklar1 ve bagka anlamlar ka-
zandirilmaya galisilmas: duraksamaya neden olmamalidir.
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Cevre Koruma Politikasinda Ekonomik Araglar

Cevre korumada yukarida sozii edilen ekonomik kav-
ramlar1 uygulamaya gegirebilmek, ¢evre-ekonomi iligkisini tam
olarak kurabilmek igin bazi araglarin devreye sokulmasi gerek-
lidir. Onleyici ekonomik politikalarla ilgili araglar;

1. Arnitma teknolojisi kullanmak,

2. Temiz enerji kullanmak,

3. Kirletme diizeyi en diigiik teknoloji kullanmak,

4. Kirliligi oOnleyecek "ekonomik araglar" kullan-
maktir.

Tedavi edici ekonomik politikalarla ilgili araglar;

1. Kirliligin maliyetini 6detmek,
2. Atiklarin toplanmasi ve dontigtiiriilmesi,
3. Kirliligi giderici "ekonomik araglar” kullanmaktir.

Biitlin bu ekonomik politikalar arasinda kirliligi dnleyen
ve tedavi eden ekonomik araclar; "Parasal Araglar, Kontrol
Araglari ve Kiiltiirel Araglar”dir.

Parasal Araglar: Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve yarattig
maliyetin giderilmesinde parasal araglarin temel amaci,
caydirma, yonlendirme ve maliyeti 6detmedir. Bunlar da vergi,
harg ve stibvansiyonlar olarak simiflandirilabilir.

Giintimiizde gevre kirliliginin ulagtig1 boyut, biitiin para-
sal araglarin yeniden sorgulanmasini, yagarnilan ve yaganilacak
olan gevresel bunalimi esas alarak diizenlenmelerini gerektir-
mektedir. Vergi sistemini yeniden diizenleyerek, gevre kirlen-
mesinin  Onlenmesinde vergileri gesitli yollarla kullanmak
miimkiindiir. Omegin, "geri 6demeli vergi" uygulamasi ile de
bu uyum yonlendirilip hizlandirlabilir.

Yeni bir dolayh vergi anlayisiyla, tiretim ve tiiketimleri
sonucu cevre kirlenmesine neden olan biitiin nihai iiriinlerin
vergilendirilmesini saglayacak bigimde bir vergi sistemi diizen-
lenebilir. Bu amaca; aligveris ya da katma deger vergisi gibi bir
kirlenme vergisiyle ulasilacag: gibi, her malin neden oldugu
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kirlenmeye gore, gesitli mal gruplarina farkh oranlarda alis ya
da katma deger vergisi uygulayarak da varnlabilir. Sigaranin
uretimi ve tiiketimi asamasinda yarattig: cevre kirliliginin vergi
olarak fiyata yiiklenmesi, bu tiir bir vergilendirmeye ornek
gosterilebilir.

~ Harglarin diizenlenmesinde de gevre kirliliginin maliyeti-
ne katilma yolundaki genel kural gergevesinde, caydirici ve
Onleyici olmak tizere atiklardan alinan harglar, atigin tiiri ve
zararina gore miktarna uygun sekilde harglandirmak
miimkiindiir. Ayrica, gevre kirliligini 6nlemek igin yapilan hiz-
met ve alinan Onlemlere katki igin yeni harglar konulmalidir.
Kirlilige yol agacagi onceden bilinen tiim etkinliklerden pesin
har¢ alinmaldir.

Siibvansiyonlarin kullamminda da kirlenmeyi 6nleyen ya
da azaltan makine-techizatin alimi igin akgal destek ve kirlen-
menin Onlenmesi igin yapilan maliyetlere katki bigiminde
siibvansiyonlar verilmesi miimkiindiir. Bunlar para olarak ver-
mek miimkiin olabilecegi gibi, vergi indirimi ve dustik faizli
kredi olarak vermek de olanakhidur.

Cevre kirliliginin onlenmesinde parasal araglarin rolu
onemlidir. Ancak her seyi parasal araglarla ve piyasa kogullar
iginde ¢ozmeyi diisiinmek, gercekgi degildir. Parayla olgiileme-
yecek ve tekrar eski haline doniigttiriilemeyecek gevre yikimla-
rinin onlenmesi igin 6teki ekonomik araglarin da yaygin olarak
kullanilmas: gerekir.

Kontrol Araclari: Kontrol araglar; gevre Kkirliliginin
Onlenmesi amactyla konulmus ‘standartlari, yasaklamalar1 ve
parasal olmayan tegvikleri kapsar.

Uretim kotalar1 konulmast en 6nemli kontrol araglarin-
dan biridir. Uretimin kirlilige yol agmayacak miktarinin saptan-
masr amactyla konulan tretim kotalarinin kullanim alam simirh
kalmaktadir. Standart belirleme ise, tiretim kotalarindan daha
genis bir uygulama alanina sahiptir. Kati, siv1 ve gaz atik stan-
dartlarinin belirlenmesiyle kullanilan araglara gesitli standartlar
konulmasinin, gevre kirliliginin 6nlenmesinde birgok yararn ola-
caktir.



Yasaklamalarin da gevre kirliligini 6nlemek igin uygula-
nan ekonomik kontrol araglar iginde yer almasi gerekir. Belli
bolgelerde sanayi tesisi kurulmasi ve bacasina filtre takilmayan
sanayi kuruluslarinin tiretime gegmesine izin verilmemesi, ya-
saklama oOrnekleridir. Bu noktada, gevre kirliligi ile miicade-
lenin, miidahaleci bir yaklasimu bir dlgiide gerektirdigini tekrar-
lamak gerekmektedir. Liberal devlet, serbest pazar ekonomisi,
Ozel girigim gibi kavramlar cevre korumaciliginda belirli
kosullarda daha alt siralara diisme durumundadir. Ozel sektor
istedigi yere, istedigi fabrikay1 yapamayacak ve belirli aritmasi
olmayan kurulusa ¢alisma izni verilmeyecektir.

Kiiltiirel Araclar: Cevre kirlenmesinin temeli sayilan eko-
nomik etkinliklerin, insanlarin bugiine dek edindigi davranis
kaliplar1 ve tiiketim ahgkanhklariyla yakindan iligkisi vardir.
Cevreyi tahrip eden ekonomi politikalarinin degismesi igin de
bireylerin tiiketim aliskanhklarimi degistirmeleri konusunda
kiiltiirel ve ahlaki olarak riza edilmeleri gerekmektedir. Bu an-
lamda, ekonomik araclar arasinda "kiiltiirel aliskanliklarin
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YENI BIR ENERJI POLITIKASI

"Uretirken c¢evreyi en az kirletmek, tiiketirken
israf etmemek."”

Eneriji, fiziksel diinyanin temel birimi olup, sanayilegsme
ve uluslarin refahi encrjiyle baglantiidir. Gelecege yonelik
gelisme de, bu gelismenin uzun siireli olmasi da artan niifusun
artan gereksinimlerine uygun oranda enerjinin varliina,
givenli ve saglam kaynaklardan elde cdilmesine baghdir.
Ancak diinyanin gelecegi, enerji agisindan, daha agigr gevreye
zarar vermeyen enerji agisindan, pek parlak goziikmemektedir.

Bugiin encrji liretiminde kullanilan gesitli enerji kaynak-
larinin farkli maliyctleri vardir. Dogalgaz, petrol, komiir gibi
yenilencmeyen ve giines, riizgar, su, odun, jeotermal kaynaklar
gibi yenilenebilen kaynaklarm tiimii de ckonomik, saghk, cevre
maliyetleri, yararlari ve riskleri yoniinden farkliliklar gosterir.
Iste bu farkhliklari degerlendirmek, birbirleriyle uyumunu
gozetmek ve bir segim yapmak gerekiyor. Yeni bir enerji strate-
jisi secilecek, yeni bir enerji politikasi belirlenecektir. Bu politi-
kanin gevreyle uyumlu olmasi, her anlamda siirdiiriilebilirligi
saglamasi onemlidir.

Oysa bugtin diinyadaki enerji talebinin artisi, ener;ji tiikke-
timinin dengesizligi, gelecege yonclik kaygilan arttirmaktadir.
Diinya niifusunun yaklagik dortte biri, diinyadaki yenilencbilir
encrjinin dortte tiglinig kullanmaktadir.

Iste giiniimiiziin ve gelecegimizin agmazi bu noktadadir.
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Bir enerji stratejisi belirlenecektir. Ancak belirlenen, sadece
hangi kaynaktan ne kadar enerji tretilecegi olmamahdir. Bu
strateji, enerji tretilirken gevre igin neler yapilacagi, ¢evrenin
nasil korunacagini igerecektir. Aslinda eneriji stratejisi belirlenir-
ken, gercekte belirlenecek olan gevre stratejisidir. Ne kadar
enerji tretilecektir ve bu miktar enerji tiretiminde gevre hangi
diizeyde etkilenecektir? Gelecegimizin sorunlarindan, hem de
oldukca onemli sorunlarindan biri de budur. Enerji iiretilirken
gevre en az diizeyde kirletilmeli ve tiiketilirken de israf edilmemeli-
dir. Belki de gelecegimizin enerji stratejisinin temel ilkesi bu
olacaktir: ENER]JI URETIRKEN CEVREYI EN AZ KIRLETMEK,
TUKETIRKEN DE ISRAF ETMEMEK.

Giintimiizdeki tiim gelismelerin ortak sonucu, ener;ji tale-
binin artmasidir. Bu da ener;ji tiikketiminin hizla artisi demektir.
Bu tiiketim artisinin bir baska ozelligi, kuzey-giiney farkliligini,
enerji tiiketimine de yansitarak sonunda enerji tiikketiminin de
son derecede dengesiz dagilimi gibi bir tablonun ortaya
c¢itkmasidir.

Ortak Gelecegimiz raporunda da belirtildigi gibi;

"1980°de enerji tiiketimi 10 teravat dolaylarindaydi. (I tera-
vat= 1 milyar kilovat). Eger kigi basma kullanim bugiinkii diize yde
kalirsa, 2025 yilinda diinyanin 8,2 milyarlik niifusu 14 teravat
enerjiye gereksinim duyacak (bunun 4 TW kadari gelismekte olan
lilkelerde ve 9 TW kadari da sanayilegmig lilkelerde), bu da 1980°e
gore yiizde 40°'hk bir artis demektir. Ama kisi basina enerji
tiiketimi diinya iizerinde egitlexir ve sanayilesmig iilkelerdeki
diizeye getirilirse, 2025 yilinda aymi diinya niifusunun ihtiyaci 55
TW olacaktir.”

Gelecegin eneriji tiiketiminin boyutlar konusunda farkh
tahminler yapilmakta ve farkli senaryolar olusturulmaktadir.
Bu senaryolar ne kadar farkl olursa olsun, ortak ozellikleri, ge-
lecegin enerji kullammminin giderek artacagi dogrultusundadir.
Artik enerji kullanim1 da gevre ve ekonomi igin tedirgin edici-
dir.
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Diinya Bankasimin 1983'te yaptig1 enerji etiidi, 1980-1985
donemi igin enerji tiiketiminde yilda yilizde 4,1 artis
ongormektedir. Boyle bir artig 1982 degerleriyle sadece
gelismekte olan itilkelerde 130 milyar ABD dolan tutarinda
yatinm yapilmasini gerektirmektedir. Yani, enerji yatirimlari
toplam Gayri Safi Milli Hasila iginde iki katina gikarilacaktir.
Giiney tilkelerinin ekonomisi bu ytikii kaldirabilecek midir?

Yiiksek enerji kullaniminin gevre tizerinde yarattig tedir-
ginlik, gelecegin riskleri ve giivensizlikleri, simdiden kayg ve-
rici boyutlara ulagmstir. Giintimiizde ulasilan enerji kullanim
bile; atmosfere birakilan gazlarin sera etkisi nedeniyle gozle
goriilen bir iklim degisikligi yaratma boyutuna ulagmus, fosil
yakitlarin yanmasindan kaynaklanan kirlilik ve asit artis1 olum-
suz sonuglarini gostermis, niikleer enerji tiretimindeki reaktor
kazas1 riskleri ve aritma sorunlarn disiindiiriicii diizeye
gelmistir. Aslinda goriilmektedir ki, enerji tiikketimi belirtildigi
sekilde artmasa bile, gevre tizerinde yarattigl yikim onemlidir.
Iklim degisikligi, yani kiiresel 1sinma olarak belirtilen olay, kar-
bondioksitten kaynaklanmaktadir. Fakat, fosil yakitlarin yan-
mas! sirasinda karbondioksitin atmosfere birakilmasini engelle-
yecek teknoloji hentiz gelistirilememistir. Bu konuda bugtin
varolan teknolojinin kullanilmasi bile yatinm maliyetinin
yiizde 20 dolayinda artmasini gerektirmekte, birgok iilke de bu
maliyeti goze alamamaktadir.

Biitiin bunlarin ortaya koydugu temel gergek, 21.
yuzyilin 6nemli sorunlarindan birinin de sosyal, ekonomik ve
gevresel baskilara yol agmadan ener;ji tiiketimini iki kat artmasi
beklenen niifus kadar arthiramamak olacaktir. Iste bugiini
yonetenlerin ve yarimin sorumlulugunu duyanlarin ¢6zecekleri
sorunlardan biri de budur: Enerjinin iiretimi, verimliligi ve
titketimi.

Aslinda biraz farkli degerlendirildiginde, asil sorunun
enerji tiretiminde ya da verimliliginin arttirnlmasinda olmadig:
goriiliir. Asil sorun, artan niifusun gereksinimlerini kargilaya-
cak, ama gevreye en az zarar verecek enerjiyi iiretip verimli kul-
lanmak ve israf etmemek konusunda koklii siyasal ve kurumsal
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degisiklikler yapmak, kararlar almak, yeni yatirnm politikalari
geligtirmektir. Insanlik bunu bagarmak zorundadir. Stirdiiriile-
bilirligin onde gelen kosulu, siirdiiriilebilen enerjiden gegmek-
tedir. Sanayi ve tarim alaninda her anlamda iiretimin devam et-
mesi, ulagimin, 1Isinmanin ve aydinlatmanin stirmesi stirdiirtile-
bilir eneji tiretimine baghdir.

Yeni enerji politikalar1 icinde enerji tasarrufunun ve
dtsiik enerji kullaniminin ayn bir yeri olacaktir. Enerji tasarru-
fu az iiretimle verimli kullanim1 hedefleyip hem cevreye zarari
en aza indirmeli, hem de ekonomik gelismenin siirdiiriilmesini
basarmahdir. Yakin zaman iginde en akilci secenegin eneriji ta-
sarrufu oldugu goriilmektedir. Bu konuda gesitli senaryolar da
gelistirilmektedir. Bunlarin gergeklesemez olmadig1 ve ener;ji ta-
sarrufunun maliyet etkinligi sanayilesmis iilkelerin onemli bir
bolimiinde kamitlanmaktadir. British Petroleum Company'nin
1986'da yayimlanan raporunda, 1986 oncesi son 13 yilda, sana-
yilesmis tilkelerin ¢ogunda, bir birim Gayri Safi Yurtici Hasila
uretmek igin gerekli yenilenmeyen enerji dortte birden tigte bire
kadar azalmistir.

Dogru yonetildigi takdirde enerji tasarrufunun sanayi-
legmis tilkelerde, 20. yiizyil sonuna kadar, yenilenemeyen enerji
tiiketimini istikrara kavusturacagi kabul edilmektedir.

Burada bir bagka sorun, ayni politikanin sanayilesmig
iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere de benimsetilerek,
bu tiir uygulamalarin desteklenmesidir. Fakat biitiin bu
sOylenilenlerin gergeklegebilmesi, - inangh ve 1srarli olmaya
baghdif. Insanhgin bugiin iginde bulundugu gergekler ve niifus
artiginin hissedilen baskisi, oniimiizdeki yakin gelecekte enerji
uretimine duyulan gereksinimin kolay kolay disiirtileme-
yecegini gostermektedir. Bu nedenle, biiytik bir kararhilikla po-
litikalarin belirlenip simdiden uygulamaya konulmasi ve in-
sanligin bu sekilde yonlendirilmesi gerekmektedir.

Insanligin heniiz hafife almakta devam ettigi enerji tire-
tim ve tiiketimi kaynakli sorun, sera etkisi ve buna bagh iklim
degisikligidir. Sera etkisi ve iklim degisikligi kadar insanlig,
dogal cevreyi tiimiiyle etkileyecek olan baskaca bir sorun yok-
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tur. Ancak bunun Oneminin yeterince anlagilamadigi, agiktir.
Sera etkisinin ne olup ne olmadig bugiin az ¢ok goriilmeye
baglanmistir. Fakat bu kotii gelismenin sonuglari, insanlik igin
tam anlamiyla felaket olacaktir. Cogu uzmana gore, sera etkisi
ve iklim degisikligi ile miicadelede geg¢ kalinmugtir. Kamuda bu
konudaki bilinglenmeyi yitikseltmek, bu konuda politikalar
olusturup destek saglamak ve daha az enerji iiretmek, yani at-
mosfere daha az gaz birakmak konusunda kararlar almak ve
bunlar1 uygulamak zaman almaktadir.

Fosil yakitlarin yanmasi, ormanlarin ve bitki ortiisiiniin
yok olmasi havada biriken karbondioksiti arttirmaktadir.
Cesitli tiretimlerle atmosfere birakilan diger gazlarin da biriki-
miyle atmosferde diinyanin etrafinda olusan tabaka, giineg
iginlarinin diinyadan yansimasina olanak tanimamakta ve sera
etkisini olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonunun
Ortak Gelecegimiz raporunda da yer verdigi sera etkisi ve
sonuglarina iliskin bilim adamlarinin varsayimlar hig de ig agici
degildir. Bu rapora gore;

"Bilim adamlarina gore, bugiinkii trendler devam
ettigi takdirde karbondioksit ve diger sera ga:lar
2030 yilinda sanayi oéncesi diizeyin ki katina
ctkacak, kiiresel sicaklik ortalamasimi daha dnce
goriilmedigi  kadar yiikseltecektir.  Giintimiizdeki
arastirma ve deneylerin gdsterdigine géore, kiiresel
yiizey isilart ortalamasindaki yiikselme karbondioksi-
tin iki katina gikmasiyla 1.5 °C ile 4.5 °C arasinda bir
isinma anlamina gelecek, ekvator dolaylarindan ¢ok
uzaktaki enlem dairelerinde ve kig aylarinda kendini
belli edecektir.

Onemli bir kaygi noktasi, kiiresel sicakligin
1.5°C ile 4.5 °C arasinda yiikselmesinin kutuplarda
iki li¢ kat 1sinina yaratacagi ve deniz seviyesinde 24-
140 cm'lik bir yiikselmeye yol acacagidir. Bu diizeyin
lizerindeki bir yiikselme, kiyt kentlerini, tarunsal
alanlari sular altinda birakacak, bir¢ok iilke ekono-
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mik, toplumsal ve siyasal yapilaruun biiyiik olgiide
bozulduguna tamik olacaktir. Ayrica boyle bir durum,
ekvator sicakhigiyla kutup sicakligi arasindak fark-
larin  yonettigi  atmosferik st mekanizmasini
yavaglatacak, bu da yagis rejinlerini etkileyecektir.
Uzmanlarin inancina gore, iriin orman suurlari
daha uzak enlemlere ¢ekilecek, isinmig okyanuslarin
deniz ekosistemlerine, baliklara ve besin zincirine et-
kileri ise tahminlerin Otesinde olacaktir.”

Biitlin bunlar Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Ko-
misyonununraporunda yer alan varsayimlardir. Ancak bugiin-
den yasanilan belirtiler, glinden giine etkilerini tizerimizde ve
gevremizde gordigimiiz iklim degisikligi, bu varsayimlarin
gerceklesebilecegini gostermektedir.

Peki bu ortak tehlike kargisinda ne yapilacaktir? Devletle-
rin tek basina bu ortak tehditle basa ¢itkmalar olanakli midir?
Harekete gegmek igin ne beklenmektedir? Her gegen giintin in-
sanligin aleyhine isledigini soyleyen uzmanlar, haksiz midir?

Oncelikle higbir tilkenin iklim degisikligiyle tek bagina
miicadele edemeyecegini kabul etmek ve davraniglart buna
gore belirlemek gerekir. Hig bir iilkenin giicii bir basina buna
uygun degildir. Ayrica bir iilkenin kendini digerlerinden soyut-
layarak bu konuda alacagi1 onlemin ise yaramasi da soz konusu
olamaz. Genel bir politikanin kabulii ve bunun uluslararasi
diizeyde uygulanabilirlifinin saglanmas: gerekir. Sera etkisine
ve kirliligine neden olan gazlarin azaltilmasini bir iilke tek
basina gergeklestiremez. Zarari en aza indirecek yontemleri be-
lirlemede, ortaya gikan bilgileri kontrol ve verileri degerlen-
dirmede bir iilkenin tek basina bagarili olmasi beklenemez.

Rio Zirvesi-glindemine de biitiin bunlar dikkate alinarak
Iklim Degisikligi Sozlesmesi konulmugtur. Bu sozlesmenin
amaci, kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine neden olan
ozellikle karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarimin
azaltilmasi, bu amagla alinacak onlemler igin gelisme yolundaki
tilkelere finansman kaynaklar1 ve teknoloji transferi saglan-
masidir.
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Bu ¢oziimler iiretilirken yapilmasi gerekenlerden biri de
varolan enerji kaynaklarinin ve tretiminin sorgulanmasi, gele-
cek icin hangi tiir tretimin yararh olacagmmin ortaya konul-
masidir.

Niikleer Enerji

Giiniimiizde otuzdan ¢ok iilke niikleer enerjiyi yaygin
sekilde kullanmakta ve kullamlan elektrigin yiizde 15'ini
niikleer santrallardan saglamaktadir.

Bu yayginlasmaya karsin, niikleer enerji konusunda
diinyada ortak bir goriis hentiz olugsmamustir. Niikleer enerji,
cok ucuz degildir, saglik ve gevre agisindan riskler igermesi ne-
deniyle elestirilmektedir. Bir kisim bilim adami da barista
niikleer teknolojinin kullanilmasi, bu arada niikleer elektrigin
gelistirilmesindeki saglhk risklerinin tibbi teghis ve tedavide
niikleer radyasyon . faydalariyla karsilastinldiginda kiigiik
sayilacag goriisiindedir.

Niikleer enerji iiretiminin giivenligi konusunda yagani-
lan iki 6rnek; ABD Harrisburg'daki Three Miles Adasi kazasi ve
Cernobil kazalaridir. Iki degisik tip reaktérde meydana gelen
kaza sonrasinda her ikisinde de galistiran insan kusurunun
agirhkli oldugu ortaya gitkmustir. Ayrica, bu tiir kazalarin siklig:
konusunda yapilan olasiik hesabi da riskin fazla olmadigmni
gostermektedir. Ancak biitiin bunlar, yasanilan iki kazanin
bolgesel saglik ve gevre etkilerinin ortaya koydugu tablo, bu
riskin ihmal edilemeyecegini gostermistir.

Niikleer eneriji tiretiminde artan yakit posasi ve niikleer
atik sorunu da simdiye kadar ¢Oziilemeyen sorunlar arasin-
dadir. Ayrica, bu tiir atik gikaran iilkelerin bunlardan kurtul-
malar1 yolunda uluslararas: bir birliktelik de gergeklestirilme-
mistir. :
Biitiin bu sorunlara karsin niikleer enerji tretimi
stirmektedir. Ciinkii, maliyetteki belirgin diistikliik ve iiretim
sirasinda gevrenin kirletilmemesi, niikleer enerjiyi ¢ekici
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kilmaktadir. Cernobil kazasimin yarattig1 ortam, belirli bir dur-
gunluga neden olduysa da niikleer caligmalar son 20 yilda
yuzde 15 artmugtir.

Anlagilmaktadir ki, insanlik, gelecegin enerji gereksinimi-
ni dikkate alarak daha giivenli cnerji kaynaklarina gegene
kadar niikleer enerji tretimini siirdiirecektir. Bunun siirdii-
riilebilmesi ve biitiin olumsuzluklan karsisinda hakl goriilebil-
mesi, niikleer enerji giivenliginin arttirilmasina baghdir. Bunun
i¢in de hiikiimetlerin niikleer enerjinin teknik, ekonomik, sosyal
ve ¢gevresel etkilerini kapsayan uluslararasi diizeyde kabul edi-
lecek ilkeler gelistirmesi gerekir.

Yenilenebilir Enerji

Odun, hidrojenik giig, giines enerjisi, riizgar giicii‘ve jeo-
termal enerji gilinliimiiziin yenilenebilir enerji kaynaklarini
olusturmaktadir. Ancak bu kaynagin hidrolik gii¢ ve odun
disinda 6nemli boyutlara ulastifini soylemek olanag: yoktur.
Bu kaynaklara bagmmlilik 1970'ten beri y1lda ytizde 10 artmak-
tadir. Yenilenebilir enerji, 21. ytlizyilin enerji yapisinda temel
olacak sekilde gelistirilmelidir. Bunun yolu da uluslararasi
isbirliginden gegmektedir. Kaynak ayirmak, maliyetlere katlan-
mak ve arastirmalar yapmak gerekmektedir. Hidrolik giig ve
odun disindaki yenilenebilir kaynaklarin istenilen yayginhkta
ve etkinlikte kullanilabilmesi heniiz gergeklesememistir.

Odun ise yenilenebilir enerji kaynagi olma ozelligini gi-
derek yitirmektedir. Gelismekte olan iilkelerin yiizde yetmisi
odun kullanmaktadir. Odunun toplanma hizi, yeniden yetisme
hizin1 ¢ok asmustir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'-
niin tahminlerine gore, 1980'de 1.3 milyar insan odun kithg:
ceken bolgelerde yasamaktaydi. Eger niifus artisina bagh bu
agin tiitekim devam ederse, 2000 yilinda 2.4 milyar insan, odu-
nun hi¢ olmadig ya da ¢ok kit oldugu bolgelerde oturuyor ola-
caktir.
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Hidrolik giiciin enerji tlretiminde kullanimi diinyada her
yil yiizde 4 artmaktadir. Ancak bugiin kullanilan potansiyel,
kullanilmayana gore oldukga azdir.

Enerji konusunda biitiin bunlan soyledikten sonra
geldigimiz nokta, bu sorunda da aymidir. Artan nitfusun
baskisini agsmak ve sanayilesmeyi stirdiirmek icin daha gok
enerji uretmek gereklidir. Ancak bu yapilirken gevre olabil-
digince az kirletilecektir. Daha fazla eneriji tiretimine gelismekte
olan iilkelerin gereksinimi vardir, fakat onlarda da olmayan
para ve teknolojidir. Kuzey iilkeleri, enerji tiretiminde onemli
bir noktaya gelmigler ve tiiketiminde de olaganiistii boyutlara
ulagsmislardir. Ornegin, yilda kisi basina diisen clektrik tiike-
timi Tirkiye'de 1000 kwh iken, Avrupa Toplulugu iilkelerinde
7000-8000 kwh, ileri sanayi tilkelerinde 12000-14000 kwh'dir.
Bir bagka ornek karbondioksit emisyonlar: olabilir. Tiirkiye'nin
1990 karbondioksit emisyonlar1 190 milyon tondur. Gelismis
ulkelerin ise;

ABD 1988 y111 CO2 emlsyonlarl 5.5 milyar ton
Japonya " 1 milyar "
Almanya - iy ; = 800 milyon "
Ingiltere ' h ’ Y 700 milyon "
Italya T n ; 5 500 milyon "
Fransa " " ' 400 milyon "

Gelismis tlkeler, ulastiklar1 bu diizeyin ve bu diizeye
ulagsmak igin tikettiklerinin karsihigini vermek durumun-
dadirlar. Diinyanin iginde bulundugu enerji sorununu ¢6zmede
ve bu sorunu ¢ozerken gelismekte olan iilkelerin artan enerji
gereksinimini karsilamada gelismis tlkelerin ¢ok Onemli
yukiimlilikleri vardir. Gelecegin eneriji tiretiminin kiiresel bo-
yutlarda degerlendirilmesinin zorunlulugu acgiktir. Ancak,
kiiresel bir enerji politikasi ve kaynak ayriminda ortak kurallar,
gelecegin enerji sorununu ¢ozebilir. Heniiz tiretilmemis enerjiyi
ve bunun kaynaklarim "global miisterekler" arasinda saymak
zorundayiz.
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ENERJI VE TURKIYE

Rio Zirvesinde, Iklim Degisikligi Sozlesmesinde Tiirki-
ye'yi gelismis iilkeler arasinda degerlendirmeye kalkmiglarsa
da en basta Tirkiye buna kars1 gikmustir. Tiirkiye'nin heniiz
hangi noktada oldugu ve geligsmis iilkelerle arasinda ne kadar
onemli agiklar bulundugunu sadece enerji sorunlarini irdeleye-
reck de ortaya koyabiliriz. Yapmak istedigimiz, Tiirkiye'nin
bugiin iginde bulundugu ener;ji tiretimi, tiiketimi sorunlar1 ve
gelecege yonelik degerlendirmelerdir.

Tiirkiye'nin enerji politikasinin belirlenmesinde stirdiirii-
lebilirlik kavrami VI. Beg Yillik Kalkinma Planinin enerji bolii-
miinde agikga sOylenmese bile, planin gevreyle ilgili Oteki
boliimlerinde genel yaklagim olarak dikkate alinmustir. Tiirkiye,
enerji liretmede bugiin yasadig: tartismalari daha genis bir plat-
forma oturtmak ve enerji iiretimi ile gevre korumayi, gevre-
ekonomi iligkisini kurarak siirdiiriilebilirlik cercevesi iginde
nasil asacagini konugsmak zorundadir.

Dahasi bugiin Tirkiye, enerji iiretimi konusunda termik
ve niikleer santrallara gevreyi koruma amaciyla karsi olanlarla,
ne olursa olsun enerji tretilsin iddiasinda oldugu varsayilan-
larin tartisma alanina donmiistiir.

Oysa gergekleri bilmeden yapilan bu tartisma, hem kisir
kalmakta, hem karsilikh gereksiz suglamalara yol acmaktadir.
Bu arada, gecen zamanla enerji iliretiminde geri kalinmakta ve
gevre de bilinen nedenlerin devam etmesiyle hizla bozulmak-
tadir.
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Tiirkiye, ilk enerji bunalimini 1973'te yasamigtir. O
donemde enerji yoklugu ve pahaliligi sorunu kisa vadede
agilmak istenmig, bu amagla yerli komiire dayali termik santral-
lara, hidrolik santrallara yonelinmistir. Bu gegis doneminden,
sonra daha serinkanli yaklagimlarla temiz enerji kaynaklarn
arayigina girigsilmis ve dogalgazla enerji gereksiniminin gideril-
mesi planlanmigtir. Ayrica, ithal komiire dayah termik santral-
lar ve 21. ylizy1l baginda da niikleer santrala gegilmesi yolunda
planlar yapilmugtir.

Bu yaklasim ve hedefler degerlendirildiginde goriilen,
Tirkiye'nin su asamada once yeterli diizeyde enerjinin tretil-
mesini digiindtgudir. Boyle bir distincenin ve hedef belirle-
menin yanhighgi, enerji iiretim ve kullaniminin yogunlastig
bolgelerde kendini gostermektedir. Buralarda birdenbire kimse-
nin tahmin etmedigi boyutlarda ortaya gikan gevre sorunlari,
once enerijiyi liretelim seklinde bir anlayigin yanhishgin ortaya
cikarmustir.

Bu anlayisin kargisindaki, "Biitiin termik santrallara hayir

. Niikleer santrallara hayir" yolundaki yaklagimlar da yerinde
deglldlr

Ulkemizin enerji- kaynaklan, tiketilen enerjinin ancak
yarisinu kargilamaktadir. Ithal edilen enerjiye her yil 4 milyar
dolar O6demekteyiz. Tiirkiye, enerji tretirken gevreyi en az
diizeyde kirletmeyi ve tiiketirken de israf etmemeyi 0grenmek,
biitiin enerji politikasini1 bu temel iistiine oturtmak zorundadir.

Tiirkiye, 1991'de 60 milyar kw/saat elektrik enerjisi tiret-
mistir. Bunun yilizde 60'tan fazlasi termik santrallardan elde
edilmistir. Boyle bir tabloda Tiirkiye hem elektrik tiretimi ve
tiiketimi agisindan parlak bir noktada, hem de enerji kaynaklar
agisindan zengin bir ililke konumunda degildir. Tiirkiye, kisi
basina enerji tiiketiminde diinya ortalamasinin yiizde 30
altindadir..

Tiirkiye gercekgi bir enerji yatirimu ve tiretimi modelini
esas almak zorundadir. Boyle bir modelin diigtintltip diigiintil-
medigini aragtirdifimizda, ilk bakacagimiz kaynak kalkinma
planlanidir. Altinc Bes Yillik Kalkinma Plani, "Ener;ji" bolumun-
de hedeflerini s0yle belirlemigtir;

"Plan doneminde dogalgaz kullanimi yayginlastirilacakuir.
Dogalgaz yeni enerji taleplerinin bir boliimiinii kargilama yaninda,
sanayi, enerji ve teshin sektorlerindeki petrol iiriinleri ve linyit
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tiiketimini kismen ikame edecektir.

1988 yilinda 906 kg petrol esdegeri olan kisi bagina birincil
enerji tiiketim degeri, 1994 yili sonunda 1.215 kg petrol egdegeri
olarak gergeklegecektir.

Oniimiizdeki 20 yillik donemi kapsayan ve ortalama yiizde 5
ile 7.5 arasinda degigen alternatif biiyiime hedefleri esas alinarak
yapilan elektrik talep ¢aligmasi, iilke elektrik talebinin 1995
yilinda 80 ile 105 milyar kwh, 2000 yilinda 110 ile 165 milyar kwh
ve 2010 yilinda 200 ile 400 milyar kwh arasinda degigen degerlere
yiikselecegini gostermektedir.

Bu degerlendirme ¢ergevesinde 1990-1994 donemi igin top-
lam enerji sektorii yatrimlarinin, 1988 yili fiyatlariyla 16.9 trilyon
lira olmasi ongoriilmektedir.

Plan doneminde elektrik santrali kurulu giictiniin yillik orta-
lama yiizde 7.9 civarinda bir artig gostermesi ve dénem sonunda
22.650 MW'a ulagmasi beklenmektedir. Bu giic artigina paralel
olarak santrallarin ortalama iiretim kapasitesi de yiizde 8.1'lik bir
artigla, 1994 yili sonunda 107.8 milyar kwh'’ye yiikselecektir.

1994 yilinda 88.5 milyar kwh seviyesine ulagsmasi beklenilen
talep, yiizde 21.8 gibi yiiksek bir iiretim yedegi ile kargilana-
bilecektir. Uretimin yiizde 401 hidrolik, yiizde 60’1 termik santral-
lardan saglanacakur.

1988 yilinda 893 kwh olan kigi bagina briit elektrik
tiiketiminin, plan donemi sonunda 1.407 kwh'ye ulagacagi tahmin
edilmektedir.

Plan doneminde Atatiirk Hidroelektrik Santral: ile ithal
komiire dayali bir termik santral isletmeye alinacaktir.”

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hedefleri bunlardir.
Bu hedeflerin gerceklesebilmesi ve elektrik enerjisi iretiminde
agik verilmemesi igin plan doneminde Atatiirk Hidroelektrik
Santrali ile ithal komire dayal bir termik santralin tiretime
baglamasi planlanmaktadir.

Bu hedeflerin gergeklesmesinde bir aksama olmadig: ve
agilmasi planlanan her iki termik santralin da faaliyete gecmesi
halinde Tiirkiye'nin 1997'ye degin, "mevcut ve ingaati devam
eden santrallar ortalama uretim kapasitesi” yoniinden agik ver-
meyecegi tahmin edilmektedir. 1997'den baslayarak 3445 Gwh
ile her yil artan bir agik s6z konusudur. "Mevcut ve ingaati
devam eden santrallar giivenilir iiretim kapasitesi" yoniinden
ise acik 882 Gwh olarak 1995'te baslamaktadir.
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Altina Bes Yilhik Kalkinma Plani doneminde faaliyete
gecmesi planlanan santrallardan Kemerkoy Termik Santralinin
calistirilmamasi yolundaki hiikiimet karar1 dikkate alinirsa, bu
agigin gok daha biiytik boyutlara ulagmasi s6z konusudur.

1990 itibariyle 55.751 milyon ton esdegeri petrol olan bi-
rincil enerji arzinin yaklasik yiizde 52'si yerli tiretimle, yiizde
48'1 dig ahmla saglanmugtir. Disahmin ytlizde 75,6's1 petrol,
ylizde 14,7'si komiir, yiizde 9,5' i dogalgaz, az bir bolimii de
elektrik enerjisi seklinde olmustur.

Ozetledigimiz bu tablo, yani yerli enerji kaynaklarimizin
sinirh olusu, linyitlerimizin diigiik kaliteli olup gevre sorunlari
yaratmas1 Tiirkiye'yi digaridan aldigi enerji kaynaklarinda
gesitlilige gotirmuigtdir.

Gelecege yonelik enerji arz ve talebini degerlendir-
digimizde; genel enerji talebinin 2000 yihinda simdikinin iki
katina, 2010 yilinda da yaklagik dort katina gikacagi beklenmek-
tedir. Artan talebin yerli kaynaklarla kargilanma orani ise
ytizde 52'den 2000 yilinda yiizde 47'ye, 2010 yilinda ise yiizde
39'a diisecektir.

Ulkemizdeki biitiin hidrolik kaynaklarin ortalama enersji-
si 123 milyar, glivenilir enerjimiz ise 80 milyar kwh dolayin-
dadir. Bu giivenilir enerjiyi 100 milyar kabul etsek bile, bunun
dort bes kati enerjiyi bagka kaynaklardan elde etmemiz gerek-
mektedir. Ayrica bu miktar, tretime katkisi olacak yagislarin
surekli ve istikrarll olmasina baghdir. 1989'da 1988'e gore ku-
raklik nedeniyle yiizde 38 oraninda daha az elektrik enerjisi
iretilebilmis, enerji agigimiz termik santrallarla kapatilmak zo-
runda kalinmustir.

Peki Tiirkiye ne yapmalidir?

1. Oncelikle Tirkiye'nin enerji kaynaklar1 bakimindan
zengin bir iilke olmadigini kabul etmeliyiz.

2. Su giiciimiizii dikkate alarak onceligi hidrolik enerji
yatinmlarina vermeliyiz.

3. Tiirkiye, yeni yeni kullanmaya basladigi dogalgaz
yayginlagtirmahdir. Elektrik enerjisi tretiminde en etkin
sekliyle dogalgaz1 devreye sokmahdir.
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lirkiye'de dogalgaz kullammi 1987'de Sovyetler Birli-
ginden yapilan digalimla baglamis ve kisa zamanda 8 milyar
metrekiip arz noktasina gelmistir.

Haziran 1992 sonu itibariyle dogalgaz TEK'in Hamitabat
ve Ambarli Dogalgaz Santrallarinda, IGSA$ ve TUGSAS Giibre
Fabrikalarinda, EGO ve IGDAS'a yapilan satiglarla Ankara ve
Istanbul'da konutlarda, ana hat glizergahi boyunca gesitli
bolgelerdeki 52 sanayi tesisinde kullanilmaktadir. Asagidaki
tablo, dogalgazla elektrik iiretiminin gesitli santrallarla kargilas-
tirmasin1 vermektedir. Tabloda da agikga goriildiigii gibi orta
ve yiiksek giigte elektrik iiretimi igin en uygunu dogalgazla
calisan kombine ¢evrim santrallaridir. Kombine ¢evrim santral-
lar, diistik yatirnm maliyetleri ve yiiksek termik verimleri nede-
niyle komiir santrali ile bile rekabet edebilecek durumdadir.

Dogalgazla elektrik iiretiminin Tiirkiye icin sdylene-
bilecek tek sakincasi, disa bagiml olusudur. Ancak, Sovyetler
Birligimin dagilmasindan sonra ortaya gikan tabloda ozellikle
Tiirkmenistan'm zengin dogalgaz kaynaklarinin yarattig1 ola-
naklar iilkemizi bu konuda sadece Rusya'ya bagh kalmaktan
kurtarmustir.

TABLO

CESiTLI SANTRALLARIN TERMODINAMIK VE EKONOMIK
VERILERI
(Gug = 100 MW yillik, calisma = 5000 saat/yi1l alinmistir.)
Santral Tipi ~ Yakit ~ Ozgiil Kurulug SantralKurulus Termik  Elektrik Uretim Maliyeti

Maliyet (§/KW) Siiresi (a)) Verim (%) (10-$/KWH)

BuharTirbin -~ Komur 1200 36 3638 47
Santrali

Fuel-Oil 1000 30 38-40 63

Dogalgaz 1000 30 38-40 45
Kombine Motorin 400-500 28 48-51 70
Cevrim
Santrali
(COGAS) Dogalgaz  400-500 28 ~ 4851 36
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4. Diinyada heniiz, ABD disinda, ticari Olgekte yaygin
glneg ve riizgar enerjisi uretimi s6z konusu degildir. Tir-
kiye'nin belirttigimiz enerji gereksinimini bu yolla kargilamak,
bugiiniin teknolojisi ve. bu tiir tretimle ilgili potansiyelimizin
heniiz tam bilinmemesi nedeniyle olanaksizdir. Biitiin bunlarn
yaninda, bu tiir enerji tiretecek 1000 MW giictindeki bir tesisin
maliyeti 10-15 milyar dolardir. Aym biiytiklikteki bir termik
santral 1 milyar, niikleer santral 4 milyar dolara _mal olmak-
tadir.

Bu olumsuzluk ve yeterlikleri gorip glines ve riizgara
dayal enerji tretiminden timiiyle vazge¢mek soz konusu
degildir. Oncelikle bu konudaki arastrmalar stirdiiriilmeli,
Tiirkiye'nin bu konudaki kullanilabilir potansiyeli ortaya cika-
nlmahdir. Ayrica, bu tiir enerji iiretiminin kiigiik igletmelerde
ekonomik oldugu dikkate alinarak uygun yorelerde bu tiir kul-
lamim 6zendirilmelidir.

5. Tirkiye'nin enerji gereksinimi ve kaynak deger-
lendirmesi yapildiginda buraya kadar aldigimiz nokta parlak
degildir. Bir bagka deyisle, su giicti kullanarak, dogalgaz ya da
guneg ve riizgar enerjisi ile enerji gereksinimimizin timiiyle
kargilanmasi miimkiin degildir. Bunlarin diginda da kaynaklar
kullanip enerji tliretmemiz gerektigi agiktir. Giindeme termik
santrallar ve giderek niikleer santrallar girmek zorundadur.

Tiirkiye'nin bugiine kadar gevre sorunlan kargisindaki
duyarsizhg, linyitlerimizin kalitesizligi, Cevresel Etki Deger-
lendirmesi yapilmadan kurulan termik santrallar, sonugta
cevrelerine Onemli zararlar vermis ve bu kotii orneklerden ha-
reket edilerek termik santrallara yonelik olumsuz bir kamuoyu
olusmustur.

Burada yamitlanmasi gereken, "Tirkiye'nin bugiini ve
yarm igin termik santrala gereksinimi var midir?" sorusudur.

Bu sorunun yamt "evet" ise (ki bence dyledir), bundan
sonra yapilmasi gereken termik santralin gevreye en az zarar
vererek nasil kurulabilecegi ve galistirlabilecegidir.

Bu konuda hemen yapilmasi gereken, 1983'te yiiriirliige
giren Cevre Yasasinda yer aldigr halde héla cikanlmayan
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Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin gikarilarak uy-
gulanabilir duruma getirilmesidir. Ashnda sadece elektrik
uretiminde degil, tiim yatinm kararlarinda Cevresel Etki De-
gerlendirmesinin yapilmasi ve gevreye zarar1 dokunmayacagi
saptandiktan sonra yatinnm karan verilmesi ¢cagdas bir zorunlu-
luktur. Bu eksik devam ettikge, hangi yatirimin gercekten gev-
reye zarar verip vermeyeceginin belirlenmesi ytizeysel kalmak-
ta ve bilimsel temeli olmayan. tartigmalar siirmektedir. Ome-
gin, yapimci firma kendine gore hazirladig bir CED raporu ile
Aliaga'da kurulacak termik santralin gevreye zarar vermeyece-
gini iddia etmekte, ama kargisinda olugan bir kamuoyu santra-
Iin zararh olacagimi one siirmektedir. Tarigma sonunda yat-
rimdan vazgegilmistir. Ancak, ortada Yasamn istedigi CED ra-
poru heniiz yoktur. Yatinmlarda bu tiir tartigmalarin ortadan
kaldirilmasi ve gevrenin korunmasinda yatirim karari verilme-
den O6nlem alinabilmesi igin Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo-
netmeliginin zaman gegirilmeden ytiriirlige girmesi gerekecek-
tir.

Tiirkiye'de 9200 megawatt giiciinde termik santral var-
dir. Bu santrallardan sadece Cayirhan Termik Santralinda de-
siilfirizasyon tinitesi bulunmaktadir. Digerlerinde boyle bir on-
lem alinmadan kiikiirtdioksit serbest¢e bacalardan gikmakta-
dir. Tim masrafi goze alarak hemen yapilmasi gereken, bu
santrallardan ekonomik Omriinii tamamlamis olanlar disinda-
kilerin bacalarina bu iinitenin takilmasidir. Tiim termik santral-
larin bacasina bu iinitenin takilmasinda maliyet 3 milyar dolar
tutmaktadir. Tiirkiye Once bu paray1 ayirip devam etmekte olan
zarar1 durdurmalidir.

Bu masraf her gegen giin artmakta, zarar giderilemez bo-
yutlara ulagsmaktadir.

Tiirkiye'de termik santrallarin gevreye en az zarar vere-
rek caligmasini saglamada onemli bir bagska yontem de uretilen
linyitten olabildigince yararlanmaktir. Bugiin tiim linyitler o-
caktan cikanldigr gibi dogrudan termik santrallarda tiiketil-
mektedir.
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Yikanabilme 6zellikleri bulunan komiir havzalarna ko-
miur yikama tesisleri kurarak yiiksek kalorili, digtik kiilli ve
kiikirtli temiz komiirlerin elde edilmesi miimkiindiir.

Ekonomik omriinii doldurmus ve ytiksek kalorili komitir-
le cahgtirllma durumunda olan Tungbilek, Soma ve izmir ter-
mik santrallar1 kapatilmalidir.

Mevcut santrallar dusiik kalorili komiirleri yakabilecek
sekle doniistiiriilmeli, yeni yapilacaklarda ayni anlayis gegerli
olmahdir.

Termik santrallar konusunda son olarak soyleyecegimiz;
Tiirkiye'nin, gevresel etki degerlendirmesi konusundaki mevzu-
at eksikligini gagdag bilimin 1s1ginda giderdikten sonra en
uygun yeri segerek, uluslararasi sozlesmelerdeki yiikimlii-
liiklerini yerine getirerek termik santral kurmak zorunda
oldugudur.

Niikleer eneriji, yukarida da belirttigimiz gibi radyasyon
riski, reaktor gilivenligi, niikleer atik sorunlan gibi endigeleri
igeren buna karsihlk sera gazi etkisi yaratmamasi nedeniyle
olumluluklar1 degerlendirilen bir enerji tiirtidiir. Gliniimiizde
niikleer enerjinin kullanimi konusunda diinyada tam birliktelik
saglanmig degildir. Ancak kimse niikleer enerji gercegini
yadsimuyor. Tirkiye de bu gelisimlerden uzak duramaz.
Ayrica, kalkinma planlarinda gelecek igin niikleer santral hep
giindemde tutulmugtur.

Radyasyon riski olarak insanin dogal ¢evresinden aldig1
radyasyonun yiizde 99,9'u olusturdugu, niikleer santrallardan
ise sadece ytizde 0,1 oraninda radyasyon alindig: bilim adam-
larinca belirtilmektedir. Ayrica, termik santrallarin hava kirli-
ligine, ozon tabakasina ve iklim degisikligine olan, tiimiiyle or-
tadan kaldirilamayan etkisi dikkate alinmalidir. Niikleer sant-
rallar kaza halinde, uzun 6muirli niikleer atiklar atabiliyorsa da
kaza olasihigi diger teknoloji ve tesislerden ¢ok ¢ok daha diistik-
tir. Bu nedenle niikleer santrallar Tiirkiye'nin de giindeminde
olacaktir.

Tiirkiye'de uranyum rezervlerinin azhig, niikleer santral
teknolojisinde heniiz net bir segimin gergeklesmemis olmasi,
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kisa zamanda sonug alinmasini engellemektedir. Bu asamada
teknik ve ekonomik yeterlilik gozetilerek "Ulusal Niikleer Giig
Programi” calismasi yapilmaktadir. Altinct Bes Yillik Kalkinma
Planinin 638. maddesinde; "Niikleer enerjinin uzun donemde
sektordeki Onemi dikkate alinarak, niikleer enerji teknolojisine
gegis icin plan doneminde galismalar baglatilacaktir” hiikmii
yer almaktadir.
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KENTLESME

Kentlesme deyince hemen akla binalar, pis ve bakimsiz
sokaklar, gecekondular geliyor. Bu, kentlesmenin dar anlamda-
ki tanumlarina bigim veren niifus yogunlugunu belirleyen bir
yaklasimin sonucudur. Gergekten de son yiizyilda yasanan
niifus patlamasi; ozellikle azgeligmis iilkelerde, kentleri her an-
lamda bir sorunlar yumagi haline getirmistir. Oysa, kent-
lesmeyi sadece niifus yogunluguyla agiklamak yeterli degildir.

Kentlesme, dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde
yasayan niifusun artmasini anlatir. Fakat kentesmeyi yalnizca
bir niifus hareketi olarak gormek, eksik kavranmasina yol agar.
Ciinkii, kentlesme olgusu, bir toplumun ekonomik ve toplum-
sal yapisindaki degismelerden dogar. Bu nedenle, kentlesmeyi
agiklarken, niifus hareketini yaratan ekonomik ve toplumsal
degismeleri de degerlendirmek gerekir. Bu noktadan hareketle
kentlesmeyi; sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kent sayisinin artmasi, bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda artan oranda orglitlesme, igboliimtu
ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere
0zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikimi stireci olarak
tanimlamak uygun olacaktir.

Kentlerin tarihini ok eskilere, drnegin 6. ytizyilda 35.000
niifuslu Babil'e kadar gotiirmek miimkiindiir. Ancak gagdas an-
lamda hizli kentlesme batida 1900'lerden sonra baglamuis,
1950'den sonra ise hizla fiskirmistir. Modern anlamda bir kent-
lesme hareketi, sanayi devrimi denen ekonomik-toplumsal
dontigtimle baglamig ve Avrupa ile Kuzey Amerika'da biiyiik
kentleri olusturan hizh bir kentlesme stirecini yaratmustir.
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1950'de diinyada niifusu 250.000'i agan kent say1s1 4 iken,
1980'de 982 olmugtur. 2000 yilinda ise 1342 olacag1 tahmin edil-
mektedil. Gelecegin devleti, uygar kent devletleri olma yolun-
dadur.

Kentlesme nasil oldu da kisa zamanda bu kadar yiiksek
bir hizla ilerledi? Bunun temel nedenleri nasil siralanabilir? Bu
sorunlar1 gesitli etkenlere onem vererek aciklayanlar vardir.
Bazilar niifus artisi ile agiklarken, bazilar1 koyden kente gogle,
bazilan ise kentteki refah fiskirmasi ile iligkili gormektedir.
Biitiin bu yaklagimlar dogrudur, ama kentlesmeyi yalniz bir et-
kenle agiklamak eksik bir yaklagimdir. Biitiin bu etkenlerin
hepsinin pay1 ile kentlesme siireci hizlanmustir.

Kentlesmenin ekonomik, siyasal, teknolojik ve sosyo-
psikolojik nedenleri vardir.

Kentlesmenin ekonomik nedenlerinin basinda, tarimdaki
fazla niifusun kentlere gog ederek kentlerde birikmesi gelir. 19.
ytizyll Avrupa kentleri, tarimdaki fazla niifusu kentlerde
yogunlasan sanayi merkezlerine gekerek kentlesme stireglerini
onemli olgiide arttirmigtir. Kentlerin iggiicii ve sermaye pazari
olmasi da kentlesmenin ivmesini hizlandirmaktadir.

Kentlesmeyi yaratan teknolojik nedenler arasinda, artan
tiretimin kentleri beslemesi 6nemli bir agirliga sahiptir. Uretim
artigt kentleri refah merkezi haline getirirken, teknolojik
gelisme de gekici kilmugtir.

Siyasal kararlarin da kentlesme tizerinde belirli etkileri
vardir. Ornegin, bir kentin bagkent ilan edilmesi, savas, siyasal
olaylar kentlesme tizerinde etkili olmuslardir. Belli bolgelerde
yapay kentler kurularak kent merkezinin yogunlugu azaltilir-
ken, kentlesme hiz1 arttirilabilir. 1946'da Ingiltere'de bir yasayla
Londra gevresinde kurulan ve gelisen yapay kentler bu tiiriin
agik ormegidir.

Kentlesmenin sosyopsikolojik nedenleri arasinda sayilan
kentin cekiciligi de kentlesme hizinin artmasinda énemli yere
sahiptir. Kentin, kirsal kesime oranla toplumsal ve kiiltiirel ola-
naklan yaninda, kentli olma gururu da kentlesmenin hizlan-
masinda etkendir.
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Kentlesmeyi kalkinma ve sanayilesmenin dogal sonucu
olarak gormek, kentliligi ve kentli kiiltiiriinii tegvik etmek,
yonlendirmek gereklidir. Boylelikle olusan diizey de kalkinma
ve gelismenin bir olgtiidiir. )

Ancak, ozellikle Ugtincii Diinya Ulkelerinde kentlegsme-
nin bu dogrultuda gergeklestigini ve bir kentli kiiltiiriiniin
olustugunu sdylemek miimkiin degildir. Kentlilesmeden, kent-
lesme gergeklesmiyor. Kentlerin etrafinda olugan illegal yerle-
sim bolgelerine her tirlii kontrol ve yonlendirmenin diginda
yerlegen kirsal niifusla, buralardaki ilkel yasam diizeyi artiyor.
Ayrica bozulan altyapr da once kentin gevresini ¢okertiyor,
sonra da kenti igten ige giirtiterek kentli kiltiiriinii de yok edi-
yor. Gelismekte olan iilkeler, iste bu denli 6nemli bir kentsel
bunalimla kars: kargiyalar.

21. yiizyilin baginda diinya niifusunun yaris1 kent mer-
kezlerinde yasiyor olacak ve o giiniin diinyas: kentlerden
olusacak. )

2000 yilina kadar Ugiincii Diinya Kentlerindeki niifus
artist 750 milyon insamin kentlere katilimini getirecek. Yani
gelismekte olan tilkeler ontimiizdeki birkag yil iginde kent alt-
yapilarm, hizmetlerini ve konut olanaklarin1 bugiinkii yetersiz
diizeyinde korumak igin bile kapasitesini yiizde 65 arttirmak
zorunda kalacaklar. Hizla artan ve kente gelen niifusa dogru
diiriist ve insanca yasam saglamaya yetecek konut, temiz su,
saglik hizmeti, okul, ulagim olanaklar saglanamadig! igin orta-
ya mantar gibi gikan illegal yerlesim bolgeleri ve ilkel yasam
diizeyi de gevre sorunlarinin basinda gelecek.

SANAYILESME-KENTLESME ILISKISI

Kentlesme olgusunu degerlendirirken sanayilesmeyle il-
gisini dikkate almamak miimkiin degildir. Ciinkii, sanayi-
lesmenin dogdugu ve siirdiigii yerler kentlerdir. Bati uy-
garhginda kentlesme, kalkinma ve sanayilesmenin getirdigi ve
hizlandirdig bir siire¢ olmustur. Ayrica kentlesme stirecinde
artan isgiicii talebi, hizmet alanlarinin gesitlenmesi, tiiketim ta-
lebinin artmasi gibi nedenlerle sanayilesme ve kalkinma siire-
cinin desteklenmesi s6z konusudur.
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Kurumsal olarak kentlesme, sanayilesip kalkinmakta
olan toplumlarda hiz kazamr. Bunun igindir ki, kentlesme
hemen hemen her iilkede tarimsal niiffusun azalmasini, buna
karsilik tarim dig1 alanlardaki niifus oraninin artmasini gerekli
kilmistir. Ancak bir iilkede niifusun tarimdan tarim disina gog
etmesi, bireylerin ve toplumun tiretici giiclerinin yaratabilecegi
istthdam olanaklarinin iistiinde ise, kentlesmeye kalkinmanin
oOlgiisii goziiyle bakilmasi dogru olmaz. Kentlere gelen kitlelerin
igsiz ya da gizli igsiz durumuna gelmemesi, kalkinmaya gergek
anlamda katkida bulunmasi, bu niifusun sanayide cahgir hale
gelmesine baghdir. Oysa, bugiin azgelismig iilkelerde bunun
tersi olagelmekte; kentler, sanayi isgisi yerine issizlerle ya da
cogunlukla hizmet sektoriinde, cogu kez de gegici ve sosyal
guvenlikten yoksun igler tutan kitlelerle dolmaktadir.

Azgelismis lilkelerde kentlesme sanayilesmeden Onde
gitmekte, kesim degistiren etkin niifus, tarimdan dogruca hiz-
met dallarina aktarilmaktadir. Bunun sonucu olarak, Ugiincii
Diinyanin biiyiik kentlerinde hizmet kesimleri ¢ok cabuk
biiylimektedir. Dahasi gelismis iilkelerin azgelismis iilke
tizerindeki somiiriicti, ticaret kapitalizmine dayanan ya da sinai
ve mali emperyalizm amaglarindan kaynaklanan bir tistiinliik
yaratmasi sonucunda, bu iilkelerde biiyiik is, ticaret ve yonetim
Ozeklerinin olugmasini, gelismesini koriikleyen bir "bagiml
kentlesme" tiirii olugsmaktadir.

Oysa, geri kalmus tilkelerde bir ya da iki kentin agir1 dere-
cede biiyiimesinin, hem kendi iglevlerinin geregi gibi yerine ge-
tirilebilmesi bakimindan, hem de bolgesel dengesizlikleri
siirdiirmesi yoniinden o6nemli sakincalar1 vardir. Ulkenin
biitlinlesmesini geciktiren bu tek yonli kentlesmenin, giderek
toplumsal ve siyasal huzursuzluklara yol agmas: dogaldur.

Ugiincii Diinya Ulkelerinde kentsel biiyiime gogunlukla
konutlari, altyapr ve istihdami saglayacak saglam ve gesitli bir
ekonomik tabanin ortaya ¢tkmasindan once goriilmektedir. Bu
da diizensiz gelisme olgusunu yaratmaktadir.

76



Ugiincii Diinya Ulkelerinde kentlesme agisindan yaganan
diizensiz gelismenin nedeni olan hizl niifus artisi, bu tilkelerde
bircok sorunun hem yaraticisi, hem de sorunlarin siddetini
arttiricr bir etkendir.

Kirdan kente go¢, hem dogrudan kentlesmenin ve hem
de dengesiz gelismenin besleyicisidir. Birlesmis Milletler istatis-
tiklerine gore, kentsel biiylimede gociin paymn yiizde 50'yi
astig1 Ugiincii Diinya Ulkeleri Yeni Gine, Yemen, Tanzanya,
Nijerya, Sri Lanka, Bulgaristan'dir. Ayrica Kolombiya, Tayland,
Filipinler, Hindisan gibi ulkelerde bu oranin ytizde 401 gegtigi
goriilmektedir.

1950'1i ve 1960 ylllarda toplam niifus artisinda i gogtin
orani, yine Ugiincii Diinya Ulkelerindeki bircok kentte yiizde
50yi gegmistir. Sao Paulo, Bombay, Caracas, Jakarta, Istanbul,
Nairobi, Seul bu tiir kentlerden bir kacidir. Tiirkiye'de kentsel
niifus artgiin ytizde 601 dogal, yiizde 40'min da goglerle bes-
lendigini ortaya koyan arastirmalar yapilmistir.

Sanayilesme-kentlesme iliskisinde her ikisinin de diizenli
ve birbirini destekler bicimde gerceklesebilmesi, planlama
anlayisinin ne kadar gegerli olduguna ve yapilan planlarin da
uygulanabilmesine baghdir. Planh bir sanayilesme ve buna
bagh iilke capinda yonlendirilmis endiistriyel yerlesim, bu
yerlesimle birlikte ve onun etrafinda diizenlenen yeni kentler
olusmaldir.

Oysa bugiin giiney tilkelerinde genellikle gegerli olan,
plansiz sanayilesme ve kentlesmedir. Plansiz gelisen sanayi ve
kentlesme, diizensiz gelismeyi yaratmaktadir. Kentlesmeye yon
verecck ve diizensiz gelismeyi engelleyecek planhi bir kent-
lesme politikast ve bunun da oOtesinde planli bir ekonomik
gelisme izlenemediginden, tilkenin kentlesme siireci de isten-
meyen yonlere dogru ilerlemektedir. Sayisi az planlar da, azge-
lismis kapitalist toplumlarda, toprak iizerindeki miilkiyet
diizeni nedeniyle, toprak sahipleri ve sonug olarak ytiksek gelir
gruplar tarafindan etkisiz hale getirilmektedir. Tiirkiyec'de bele-
diye meclisleri toplantilarinda giindemin biiyiik bir boliimii,
sirckli olarak imar plani iizerinde yogunluk arttiran, kat
ylikselten, yesil alanlan kaldiran kararlar olmaktadir.
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Biitiin bu saydigimiz olumsuzluklar sonucu, hizl ve den-
gesiz kentlesme gerceklesmektedir. Hizli niifus artis1 ve kirdan
kente gog, plansiz gelisme ve ekonomik yogunlasma dengesiz
kentlesmeye yol agmaktadir.

Yalnizca son 65 yil iginde, gelismekte olan tilkelerin kent
niifusu on kat artmigtir. 1920'lerde 100 milyon olan az geligmis
ilkeler kentli niifusu, bugiin bir milyan bulmugtur. Bu
tilkelerde kentsel niifus artis1 1975'te yiizde 4.38 iken, kirsal
niifus artis1 yiizde 1.65 idi. Bu oranlar 1990'da kentlerde yiizde
3.95, kirsal alanda yiizde 1.42 olmustur. 2000 yili igin ise kentsel
niifus artiginin yiizde 3.53, kirsal niifus artiginin da yiizde 1.11
olacag) varsayilmaktadir.

Azgelismis tilkelerde insanlar giin gectikce daha yogun
niifuslu, daha dar mekanly, yesil alanlar hizla tiikenen, havasi
kirli kentlerde yasamak zorunda kalmaktadir. Ayrica daha da
onemlisi, bu niifus yogunlagsmasi hizla niifusu milyonun
iistiindeki kentlere kaymaktadir.

Kentlesmeden kaynaklanan gevre sorunlarimi ozellikle
Ugiincii Diinya Ulkelerinde iginden gikilmaz boyutlara getiren
bir baska gercek de dengesiz kentlesmedir. Kentlesme iilke
diizeyine dengesiz bir bigimde yayilmakta, gok yogun niifuslu,
tek biiyiik kent olusmaktadir. Bu tiir kentsel tekellesme, her te-
kellesme olgusunda oldugu gibi tilkenin ekonomik etkinlikleri-
nin ve kaynaklarmm gogunu bagimh duruma sokarak kendi
gikari igin tim ilkeyi somiirtir bir nitelik kazanmaktadir.
Ulkenin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve ticari biitiin yasami, bu
merkezden yonetilmekte ve bu merkezde toplanmaktadir. Bu
toplanma, niifusu daha da yogunlastirarak kentin gekiciligini
artirmaktadir.

Ortadogu iilkelerindeki biiyiik kentlerin kentsel niifusa
orani, diizensiz kentlesmenin boyutlariy ortaya koymaktadur.
Bu oran, Irak'ta yiizde 69, Misir'da yiizde 39, Urdiin'de yuzde
37, Suriye'de yiizde 33'tiir. Ortadogu iilkeleri agisindan bir
bagka ilging ornek de en biiyik iki kent arasindaki niifus
farkidir. Bu fark Iran'da 6; Urdiin'de 3.5; Misir'da 2.5; Irak'ta 2
kattir.
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Diizensiz kentlesmenin ortaya gikardig: bir bagka sorun,
gecekondulardir. Ozellikle giiney iilkelerinde gecekonduda
yasayan niifus hizla artmaktadir. Kontrol edilemeyen gog, gog
hizinda iiretilemeyen altyap1 ve imar alanlart gecekondu-
lasmayr arttirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kent
niifusunun ytizde 401, 80'li yillarda gecekonduda yasiyordu.
Bugiin bu oran yiizde 30 ile yiizde 40 arasinda degismekte ve
2000y1l igin ytlizde 62'ye ytlikselmesi beklenmektedir.

Tiirkiye de hizhi ve diizensiz kentlesme nedeniyle gece-
kondu sorununu en agir boyutlariyla yagayan iikelerdendir.
601 yillarda 240.000 kisi gecekonduda yasiyordu, kentsel
niifusun yiizde 16.4'lini olusturan bu niifus, 1990'da 9 milyona
cikt1 ve kentsel niifusun yiizde 33.9'unu olusturur hale geldi.
2000 yihnda Tirkiye'de 12.5 milyon kisinin gecekonduda
yasayacagl varsayimi yapilmaktadir.

Gecekondu sayisinin, dolayisiyla gecekonduda oturan
niifusun artmasinin gelismekte olan tilkeler yoniinden yarattigi
en onemli sorunlardan biri, bu alanlarin yoksulluk bolgeleri du-
rumuna gelmesidir. Tabi bu bolgelerde oturan niifusun art-
masl, kentsel niifus iginde dnemli bir sayiya ulagmalar1 da yok-
sullugu genellestirmekte ve bu yoksul goriinti tiim tlkeyi
etkileyebilmektedir. Bu tablo, iilkede bir kiiltiirel karmasaya
yol agmaktadir.

Tiirkiye, giiney tilkelerinde yasanan garpik sanayilesme
ve kentlesmenin en agik omeklerinden biridir. Tiirkiye'de car-
pik sanayilesmenin temel Ozellikleri israf ekonomisi, gelir
dagilimi dengesizligi, yogun igsizlik, sanayide disa bagimlilik,
sanayinin belli merkezlerde yogunlagmasi, bolgesel dengesiz-
lik, plansizlik, biiyiime hiz1 yavashgi ve dengesizligidir.

Tiirkiye ozellikle 1950-70 doneminde kentlesmede patla-
may1 yasamugtir. 1927'de 10 bin ve daha yiiksek niifuslu
yerlesme yerlerinde oturanlar toplam niifusun yiizde 16.4'i
iken, bu oran 1950'de sadece iki puanlik bir artigla yiizde 18.64'e
ancak ulasmus ve 1970'te yaklasik ikiye katlanarak ytizde 35.8'e
ylkseltilmistir. 1990'da bu oran ytizde 59.09'dur. 1990 niifus
saymmi sonuglarina gore; il ve ilge merkezleri niifusu yiizde
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6.261 artarak 28.139.654 olarak gerceklesmis olan 1985'e kiyasla,
artis huzi yiizde 3.587'ye diiserek 33.666.967'ye yiikselmistir.
Niifusu bir milyondan fazla olan kentlerde yasayanlarin sayisi
28.946.622 olarak toplam niifus icindeki paylar yiizde 50.81'e
yukselmistir. Bu illerin say1s1 15'tir. Istanbul'un niifusu 7.4 mil-
yona ulasarak toplam niifusun yiizde 13.04'linii olusturmustur.

Tiirkiye'de bes yilda bir yapilan niifus sayimlarinin
sonuglari incelendiginde, son 25 yildaki niifus artiginin 4/5'inin
kentlerde gergeklestigi goriilmektedir.

NASIL BIR KENTLESME POLITIKASI ?

Bitirmekte oldugumuz 20. yiizyihn o6zelliklerinden biri
de "kentsel devrim"in yiizyili olmasidir. Bu hizla, 21. yiizyilin
sonunda diinyanin yarisi kentlerde yasiyor olacaktir. Diinyanin
ekonomik sistemi giderek kentsel bir sisteme doniigecektir. Bu
sistem Ust tlste gakisan iletigim, iiretim, ticaret, ulasim sebe-
kelerini icermektedir. [yi yonlendirilebilir ve yonetilebilirse en-
formasyon, enerji, sermaye, ticaret ve insan akimlariyla, ulusal
gelismenin belkemigini olusturabilir ve ayrica uluslararas: kent-
sel sisteme duyarl baglarla baglanabilir. Bu nedenle, kentlesme
siirecinde kargilagilan sorunlarin, 6zellikle Ugiincii Diinya
Ulkeleri tarafindan ulusal dlgekte ¢dziimlenmesini beklemek
yanhstir. Saghkli ve dengeli bir kentlesme politikasinin basariya
ulasabilmesi igin uluslararas: dlgekte etkin bir isbirligi, diinya
olgiisiinde dengeli ekonomik gelisme ve gevrenin uluslararasi
boyutunu dikkate alan yeni bir diinya diizeni gereklidir.

ULUSLARARASI KENTLESME POLITIKASI

Smir tanimayan gevre sorunlarinin ¢oziimiinde her alan-
da uluslararas: isbirligi zorunludur. Bugiin kentlesmenin ya-
rattigl en ciddi sorunlarin yasandig giiney iilkeleri, bu sorun-
lani sadece kendi giigleriyle ¢ozemezler. Kuzey iilkeleri de
icinde bulunulan sorunlarda kendi paylarinin bilinciyle ¢6ziime
katkilarin1 koymalidir.
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Gelismekte olan iilkeler nifusunun ancak yiizde 5'ten
daha azi kalkinma yardimu kuruluslarinca saglanan konut veya
semt iyilestirme projelerinden yararlandirilmaktadir. Bu destek
diizeyinin onemli Olglide yiikseltilmesi, boyutlarinin gelistiril-
mesi, nitelii ve kogullarinin iyilegtirilmesi gerekmektedir.

"Kentsel Gelisim Yardiri"nin ikinci plandaki kentler igin
bolgesel kalkinmayi destekleyecek bigimde kullanilmas1 ve
giiney iilkelerinin bu yardimdan yararlanmalarim saglamak ge-
reklidir.

Gelecek, kentseldir. Daha agik bir deyisle, 21. yiizyil
insaninin en ivedi gevre kaygilari, kentsel kokenli olacaktir.
Ulusal ekonomiler saghkli oldugu oranda, kentsel gelisimden
kaynaklanan sorunlar ¢oziilebilecektir. Ulusal ekonomiyi ise
uluslararast iligkiler ve diinya ekonomisinin durumundan so-
yutlamak olanaksizdir.

Kentsel sorunlarin ¢oziimlenmesinde uluslararas: isbir-
liginin gelismekte olan iilkeler arasinda da giiglendirilmesi ge-
rekmektedir. Bu ilkeler bir araya gelerek, paylastiklar1 kent
bunalimiyla savagabilmek igin politikalarini, programlarim ve
kurumlarint gelistirmek yolunda birlikte cok sey yapabilirler.
kuzey iilkelerinin giiniimiizde yasadigi kentsel sorunlarla,
glney tilkelerininki benzer degildir. Bu nedenle, ayni sorunlari
yasayan ve ortak ¢ozimlerden yararlanma durumunda olan
riiney tilkeleri, aralarindaki isbirligini arttirarak ortak pek ¢ok
sorunla ilgili deneyimlerinden yararlanabilirler.

Giiney tilkelerinin saghkli bir kentlesme politikasi
>lusturabilmeleri ve kentlesmeden kaynaklanan gevre sorunlari-
Jde miicadele edebilmeleri igin, her alanda dengeli bir gelismeye
gercksinimleri vardir. Kentlesmenin saglikl sekilde tilke geneli-
ne yayilabilmesi, dengeli gelismenin saglanabilmesine baghdir.
Dengeli gelismeyi ise kuzey tilkeleri, bugiin uluslararasi ekono-
mik iliskilerde kendilerinin yarattigi dengesizligi gidererek
saglayacaklardir. Geligmis tilkeler, diinya niifusunun yiizde
13'int olustururken, enerji kaynaklarinin yilizde 80ine ve
diinya ticaretinin yiizde 75ine sahiptirler. Bu dengesizlikler,
kuzeyin 6zverisiyle ortadan kaldirilabilir.
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Kentlesmeden kaynaklanan sorunlari degerlendirirken,
genellikle giiney tilkelerinden s6z etmemiz, kuzey iilkelerinin
kentlesmeden kaynaklanan sorunlar yagamadigi anlamina gel-
mez. Sanayilesmis iilkelerin kentleri; diinya kaynak kul-
laniminin, ener;ji tiikketiminin ve gevre kirlenmesinin biiytik bir
kismindan sorumludur. Kuzey iilkelerinde ¢ok sayida kent, bo-
zulan altyapmin, cevre yozlasmasinin, kentin igten ige
giiriimesinin getirdigi sorunlarla birliktedir. Fakat sanayilesmig
iilkeler bu sorunlarin altindan kalkabilecek, kent bozulmasini
Onleyecek olanak ve kaynaklara sahiptir.

ULUSAL KENTLESME POLITIKASI

1. Kirsal alandan kente go¢ dnlenmelidir : Cagimizin
gelismeleri, niifusun kentlere akiginin kagimilmazhgini ortaya
koyuyor. Kirsal alanda pek ok "itici" etken ile biiyiik kentin
olugturdugu "gekici" etkenler bu akimi artirmaktadr.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu niifus akigim
azaltma ya da yoOnlendirme cabalan yeterince etkili olamiyor.
Ciinkii, biiyiik kentlerin ulagtiklar1 yogunluk nedeniyle ulagim,
egitim, saglk, kentsel altyap: yatirimlarinin gergeklestirilmesi
zorunlulugu ve bu yatinmlarla saglanan ortam biiyiik kentin
cekiciligini arttirmaktadir.

Uglincii Diinya Ulkelerinde uygulanan tarim politika-
larmin biiyiik kentlerdeki hizli biiytimeyi tesvik edici ozellikleri
vardir. Tarim iriinlerinin hi¢ desteklenmemesi ya da bu
destegin oldukga diigiik oranda tutulmasi, kentlerde yiyecek fi-
yatlarinin belirli siibvansiyonlarla diisiik tutulmaya galisilmasi
ve tarimda makinelesmenin tesviki, bu politikanin 06zellik-
leridir. Bu durum, kiigiik toprak sahiplerinin topraklarini elden
cikararak kent yoksullar: arasina katilmalaria yol agmustir.

Ugiincii Diinya igin bu sdylediklerimizin hepsi Tiirki-
ye'nin de yasadig: gerceklerdir.

Tiirkiye'de niifusun koylerde yasamakta olan yilizde
49.1'nin biiytk bir ¢ogunlugu ve calisan niifusun yiizde 55'i
gecimini tarimdan saglamaktadir. Ulusal gelircfen tarimin aldi-
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g1 pay 1960'ta ytizde 55.4 iken, bugiin ytizde 16'ya diigmiigtuir.
Yani niifusun biiytik gogunlugu gegimini tarimdan saglamakta
oldugu halde, bu ¢ogunluk ulusal gelirin oldukga kiigiik ve git-
tikge azalan bir bolimiiini yaratmaktadir. Bunun nedenleri de
tarimda verim dustikligi, tarimsal gelirin azlhig, gelirin ve top-
rak miilkiyetinin dengesiz dagilimi, tarim topraklarimin ok
parcalanmis olmasi ve tarimsal makinelegsmedir.

Gog¢ olgusunu yavaglatabilmek igin;

- Kirsal alan kalkinmasimin gergeklestirilmesi i¢in; en-
diistriyel yerlesimin kirsal alana yayilmas: ve bu yonde tegvik-
ler, vergi kolayliklan getirilmesi, tarimda aile isletmelerinin
O0zendirilmesi, bu isletmelere geleneksel tarim etkinliklerinin
yani sira ek tarimsal gelir olanaklar1 saglanmasi ve yeni is or-
tamlar1 yaratilmasi zorunludur. Ciftgi kuruluglan gelistirilmeli,
bu kuruluglar iginde ciftcilerin dogrudan ortak, y3netici ve de-
netleyici olmalar1 ve bu kuruluslarin kdrindan pay almalan
saglanmahdir. Koyliiniin yasadigi yorede yerel yonetimlere
katilimi igin olanaklar yaratilmahdir.

- Tanimsal alanlarin korunmasi ve endiistriyel yerlesim
birlikte yiiriitiilerck nitelikli tarim topraklar tizerine sanayi te-
sisleri kurulmasina ve kentsel yerlegsime izin verilmemelidir.
Endiistriyel yerlegim, iilke capinda genel bir plana baglanarak
kentlesmenin bu sanayi tesisleri etrafinda olugsmasi yonlen-
dirilmelidir.

- Buyiik kentlerin gekiciligini arttiran kararlardan
vazgecilerek yerine, gekiciligi azaltan cesur kararlar verilmeli-
dir. Biiyiik kentte yasamak bir ayricaliktir. Ancak bunun ola-
naklarindan yararlanmanin bir bedeli vardir. Bu gergegin va-
tandaglarca kabul edilmesi ve kente gelirken bu bedeli 6demeyi
kabul etmeleri gerekir. Biiytlik kentlerdeki emlak vergilerinin
kirsal alandakilerden ve ikinci derecedeki kent merkezlerinden
onemli derecede yiiksek tutulmasi gergekgi bir arag olarak kul-
lanilabilir. Yerel yonetim hizmetlerinin de kentin biiytkligi ve
0 hizmetin maliyeti dikkate alinarak fiyatlandirilmasi gerekir.
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- Biiyiik kentlerdeki niifusu seyreltmek amaciyla gevrede
ikinci derecede yerlesim merkezleri olusturulmalidir. Biiyiik
kentler gergevesinde bolgesel planlama yapilarak bu plan igin-
deki kiigtik yerlegim bolgelerine, biiyiik kentlerin insan yogun
sektorlerini, Ornegin liniversiteleri aktarmak gereklidir.

Bu tiir merkezlerde bina yapimi 6zendirilmeli, tegvik ve
vergilerde kolayliklar saglanmalidir.

2. Yerel yonetimler gii¢lendirilmelidir: Giiney tilke-
lerinin hemen hepsinde yerel yonetimlerin yapilari, yetkileri ve
gigleri kentin sorunlarim ¢ozebilecek yeterlikte degildir. Cogu
tilkede yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler pek yeni sayil-
mayacak donemlerde yapildig1 icin yasanan kentsel bunalim
karsisinda eksik ve yetersiz kalmgtir.

Bu iilkelerde yerel yonetimierin yagadig: bir bagka onem-
li sorun da yerel yonetim ile merkezi hiikiimet arasindaki
iliskilerin ve yetki ayrimimin hizmete gore diizenlenmemis
olmasidir. Yerel yonetimler tizerinde merkezin vesayet, deneti-
mi ve bircok 6énemli yatirimin merkezi hiikiimetin yetkisinde
olmas, igleri yliriyemez noktaya getirmektedir.

Merkezi hiikiimetlerin simirh alanlarda yetkili olmalari
gerekirken, yetkileri genis tutulmug ve higbir dnemli sorunu
cozemez noktaya getirilmistir. Bu arada yerel yonetimlerin de-
neyim ve uzmanlikta gelismeleri engellenmistir.

Biitiin bu sikintilar yaganirken, halk devre digindadir ve
yakininda gordiigii, sadece segimde oy kullanarak katkisini
koydugu yerel yoneticilerden 6nemli ¢oziimler beklemektedir.

Biitiin bu nedenler, kent yonetimlerinin kentsel geligimin
kilit noktalar1 haline getirilmesini gerekli kilmaktadir. Kentsel
yonetimler siyasal, kurumsal ve mali olanaklar agisindan
guclendirilmelidir.

Yerel yonetimler kendi bolgelerinde yaratilan servetin
disinda birakilamazlar. O servetin olusumunda ve kazanilma-
sinda yerel yonetim hizmetlerinin 6nemli katkis1 vardir. Bu ne-
denle, yerel yonetimlerin vergi paylasiminda daha genis pay sa-
hibi olmalarini saglayacak diizenlemeler yapilmaldir.
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Ayrica yerel yonetimlere, hizmet gotiirdiikleri hemseri-
lerinin bu hizmetin giderlerine katilmalarini saglayacak diizen-
lemeler yapma yetkisi taninmalidir. Biiyiik altyapi harcama-
larina katilim pay1 alinmasindan gevre koruma amagch vergile-
re, kentte gegici olarak konaklayacaklardan alinacak konaklama
vergisine kadar, yeni kaynaklar yaratilmalidir. Yerel yonetimler
toprak kullanimini kontrolde ve tapu kadastro konularinda da
yetkili olmahdir.

Kentsel yonetimin bu kadar yetkili ve giiglii olmas1 6ngo-
ritliirken, bunlarla birlikte yapilmas: gereken bir bagka onemli
diizenleme de kentsel yonetime halkin katiliminin en genis
sekilde saglanmasidir. Kent meclislerinin genisletilmesi, meclis
tiyeleri disinda vatandaslarin, meslek kuruluslarmin da kendi
0zel konularinda ve kenti ilgilendiren Onemli sorunlarda
katkilarint koyma olanagi taninmahidir.

Bu agitklamalarin 15181 altinda, kentlesme ile ¢evre konu-
sunun ne denli i¢ ice oldugunun bir kez daha altin1 gizmekte
yarar var.



CEVRE EGITIMI

Doganin gizemini ¢ozdiikge, dogal dengeyi kavradikga
¢ok daha insanal olunacaktir. Boylelikle ahlaki duyarhlik arta-
cak ve gevreye karg bireysel sorumluluk daha iyi kavranacak;
geregi yapilacaktir. Bu diizeye gelebilmek gevre bilincinin art-
masina, toplumda ve bireylerde gevreye bakisin degismesine
baghdir.

Giintimiizde, herkesin kapisinin oniinii stipiirmesi, kii-
gik kirliliklerin, ya da bazi sanayi alanlarinin temizlenmesi
gevreyi ifade edemez hale geldi. Cévre, artik dogal kaynaklarin
idaresi anlami tagimaktadir.

Cevre koruma bir ek islem, ¢ok gerekli olmayan bir bas
agrist degildir artik. Geg de olsa korumacilik bilinglenmesi
basladi ve geriye doniigiin olmayacag da gortildii.

Bilinglenmenin artmasiyla ya da yasanilan ¢evre buna-
laminin ulastify boyutlar karsisinda gevre ile ugrasmak liiks
sayllmiyor. Aslinda, karnimizi doyuracak ekmeginiz yoksa,
sirekli savas halindeyseniz ve tiim Ozgiirliikleriniz elinizden
alinmugsa, gevrenin liiks oldugu soylenilebilir. Ekmek, barig ve
ozgurligiin her seyden dnce gelmesi dogaldir. Ancak, unutul-
mamas! gereken ekmegin bir sart1 da gevredir. Nitelikli toprak,
yeterli giines, yeterli su olmazsa, yani uygun olmazsa ekmek
olur mu?

Cevre bilinci, dogay1 koruma temelinden hareket ederek,
genis anlamda insan haklarini igeren ve batidaki giiglii demok-
rasilerde oldugu gibi olgular, yeni ¢oziimler 6neren bir hareket
olarak oOzellikle giiney iilkelerinde de gelisecektir. Bu gelis-
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meyle birlikte gevre bilinci, demokrasinin gelismesinde katkili
bir gii olacaktir. Bunun yan sira bilinglenmenin artmasiyla
doga sevgisi ve Ozgiirliik sevgisi de en 6nemli diirtii olarak tim
insanligin mah olacaktir.

Iste gevre bilincini bu kadar gelistirebilmenin yolu, tim
insanlara cagdas cevre egitimi verebilmektir.

Bugiin cevresel bunalimun 6nlenmesinde ¢ok yonli ve
ciddi bir gabaya girisilmesi gerektigi aciktir. Ancak bu siiregte,
tartistlamayacak kesinlikte bir nokta vardir: Cevre Egitimi.

Cevre egitiminin dogru bir yonde yayginlagtinlmas: ve
gergeklestirilmesi olmaksizin, gevresel bunalima teslim olmak
zorunda kalacagimiz agiktir.

Peki, neden cevre egitimi yapilmali?

Cevre egitiminin amaci ne olmali?

Cevre egitimi nasil verilmeli?

Yukaridaki sorular yanitlamaya galigalim.

Cevre egitiminin amaci; kuslar, bitkileri ve hayvanlar
tanitmak, yitip giden dogal ve tarihsel giizelliklerimizin
ardindan agitlar yakmak olmamalidir.

Cevre egitiminin, bireyler agisindan dinamik bir nitelige
sahip olmasi gereklidir. Daha agik bir deyisle, gevre egitimi, bil-
gilendirici olmakla kalmayip bireyi karar alma stireglerine kat-
may1 ilke edinmelidir.

Neden cevre egitimi? Cevre egitimi olmaksizin yasana-
cak gevresel bunalimi atlatma olanagimiz elbette yoktur. Bu
yanitimizi agmaya galisalim.

Cevre sorunlarinin olusumunda ve dnlenmesinde hem
devletin, hem de bireylerin ortak rolleri oldugu agiktir. Cevre
konusunda devlete oldugu kadar, bireylere de gorev ve sorum-
luluklar diismektedir. Bu sorumluluklar ve gorevlerin yerine
getirilebilmesi igin egitim gerekli ve zorunludur.

Cevre egitimi, bilgi birikimine dayamp bilimsel gelis-
melerle yakin bir iligki igindedir. Her yeni giin gevreyi biraz
daha iyi taniyor, gevre bozulmasinda oldugu kadar, gevre ko-
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runmasinda da yeni buluslar gergeklestiriyoruz. Bu dinamik
stirecin bireylere ulastirllmasin ise gevre egitimi ile saglaya-
biliriz. Bireyler, ¢evre konusundaki haklarini, sorumluluklarin
ve gorevlerini, degisen kosullan dikkate alarak cevre e{;itimi
yolu ile 6greneceklerdir.

' Cevre egitimini, yalmzca bilgilendirci olma niteligi 1le
siirlandirmak yanilticr olur. Cevre sorunlarim ortaya gikaran
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel nedenlerin anlagilabilmesi ve
ortadan kaldirilabilmesi igin de egitimin gerekliligi tartigilamaz.

Bunlarin yaninda, ¢evre hakkimizin gerceklesebilmesi ya
da gevre konusundaki 6devlerimizi yerine getirebilmemiz igin,
gevremizle ilgili bilgilendirilme hakkimiz olmalidir. Bu durum-
da, gevre egitimini de bir hak durumuna getirmis oluyoruz.

Bireylerin ve toplumun tiketim aligkanliklan ve kiilttri
ile gevre sorunlari arasinda yakin bir iliski vardir. Bu aligkanlik-
larin degistirilebilmesi igin egitimden yararlanmak zorunday:z.
Bunu ise genig kapsamh ve cesur bir egitim politikas: ile
basarabiliriz.

Biitiin bunlar, cevre egitiminin gerekliligi igin yeterli ne-
denlerdir.

Nasil bir ¢evre egitimi? Cevre egitimi ile li¢ temel amag

gergeklestirilmeye ¢ahisilmalidir:

1. Bireylerin ve toplumun gevre duyarhlifim geligtir-
mek,

2. Cevre sorunlariin ¢oziimlenmesi konusundaki yonet-
sel ve diger stiregleri tanitmak ve igletilmesi igin birey-
leri bilinglendirmek ve tesvik etmek,

3. Cevre sorunlarinin onlenmesi igin bilimsel-teknolojik
gelismelerden yararlanmak ve uzmanlasma saglamak.

Cevreye yonelik bu ii¢ amaci1 kapsayan egitim, toplumun

tiim aktorlerini ilgilendirecektir. Bu nedenle, gevre egitimi de
toplumun tiim aktorlerine yonelik olmahdir. Bu egitimi toplu-
mun tiim kesimlerine yayginlastirmada esitlik ilkesini goz ardi
etmemeye dikkat etmek zorundayiz. Bir sahil kasabasinda
oldugu kadar, Ankara'nin bir gecekondu mahallesine de gevre
egitimini gotirebilmeliyiz.
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Bu egitimin disiplinler aras niteligi unutulmamalhdir. Bu
amagla, egitimin ve gevrenin biitlinciilliigiine uygun olarak gok
yonli bir egitim politikas1 uygulanmak durumundadir. Cevre
egitimi, ne yalnizca teknik bigimle, ne de kuslar ve agaglar
sevmek gibi etik (ahlaksal) bir bigimle sinirli kalmamaldir.

Cevreye yonelik egitimin bir baska yoni de bireyi, karar
alma siireglerine katmay1 hedeflemesi olmalidir. Bireyin, sorun-
larin ¢ozimiinde etkin kilinabilmesi igin karar alma siirecle-
rindeé etkin kilinmasi gerektigi aciktir. Bir bagka ifade ile, yetki
vermeden sorumluluk istemek dogru degildir.

Goniilli kuruluglarin rolii de 6nemli bir konudur. Cevre
egitiminin devlet tekeli ile yiritilmesi, istenilen amacin
gerceklestirilmesini engelleyebilecektir.

Devletin yaninda, goniillii kuruluglarin da gevre egiti-
mine yoOnelik etkinlikleri desteklenmeli, tegvik edilmelidir. Kati-
limin genis ve goniillii olmasinin saglanmasi agisindan oldugu
gibi, cevre konusunda devlet ve yurttas dayanigmasinin gerekli
olmasi da gevre egitiminde gonilli kuruluglarin roliiniin
artirlmasim gerekli kilmaktadir.

Cevre egitimi, varolan degerleri, davranis kaliplarim ve
toplumsal sistemi korumak amaci ile simirlanirsa, bagarih ola-
maz. Dinamik olan gevrenin korunmasi ve geligtirilmesi konu-
sunda bagarili bir egitim politikas1 demokratik ve katihimci
degerler tlizerine oturtulmali, toplumdaki varolan davramg
kaliplarini, ekonomik sistemi, tiiketim aligkanliklarim sorgula-
yabilmelidir.

Cevreye yonelik egitim, bilim ve ahlakin i¢ ice gegmesi
gereken bir alandir. Bunun yaninda, evrensel olma niteligi bu-
lunmaktadir. Cevre egitiminde ulusal simirlarin roli abartil-
mamahdir. Bu amagla gevre egitimi, bilim ve ahlak: i¢ ige
gegiren, sinir tanimaz bir kimlige sahip olmahdir.

Cevreye bakigimiz, hep insan merkezli olmugtur. Oysa
bu bakigin, gevresel denge tizerinde bigimlenmesi gerekmekte-
dir. Insan, gevrenin bir pargasidir. Bunun diginda bir merkez
olma oOzelligi yoktur. Bu nedenle, gevreye bakisimiz, ¢cevre mer-
kezli olmak zorundadir. Bu bakigin gevre egitimine de yansitil-
masi gereklidir.
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Cevre egitimi politikasinin  temel ozellikleri sunlar
olmalidir:

- Toplumun tiim kesimlerine yonelik olmalidir

. - Bilgilendirici olmak yaminda, bireyi karar alma siiregle-

rine katmaya ¢alismalidir.

- Barig ve demokrasi temasi iizerinde bigcimlendirilmelidir. -

- Bireyin ¢evre  konusundaki bilgilendirilme hakkini
gergeklestirmelidir.

- Cevre merkezli olmalidir.

- Cevreye biitiinciil yaklagan bir yontem kullanilmalidir.

- Cevre sorunlarmni ortaya ¢ikmadan engellemeye ¢aligan
bir agirlikta olmalidir.

- Televizyon gibi kitle iletisim araglarindan yararlanma-
Ldir.

- Yerel yonetimlerin ¢evre egitimine yonelik ¢alismalari
desteklenmeli, tegvik edilmelidir.

CEVRE HAKKI: Miilkiyet hakkina kabul edilebilir smur.
Yaganilan gevre bunalimmin giindeme getirdigi yeni kavram-
lardan biri de "CEVRE HAKKI" dir. Giderek yok olan cevre
degerleri, insanlig1 boyle bir kavrami giindeme getirip yasama
hakkini korumada yeni bir arayisa girmeye zorlamugtir.

Cevre hakkinin yer aldig1 ilk uluslararasi metinlerden bi-
rinin, 1972 Stockholm Bildirisi oldugunu daha once belirttik.
Bildirinin birinci ilkesi; "INSANIN RAHAT YASAMASINA
IZIN VERECEK BIR CEVRE KALITESI ICINDE, OZGUR-
LUGE, ESITLIGE VE YETERLI YASAM KOSULLARINA.
HAKKI VARDIR" bigimindedir. Bu ilkenin bildiride yer alma-
styla gevre hakki konusulmaya, iizerinde diistiniilmeye baslan-
d1 ve giderek bu hak cesitli anayasalarda yer ald1.

Cevre hakky, bir insan hakkidir. Insan haklan ise, biitiin
insanlara, insan oluglarindan dolay:1 taninmasi gereken haklar
biitiintidiir. Cevre hakki bu biitiin i¢cinde en temel insan hakki
olan yasam hakkinin, insan olmanin bir uzantisidir.
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Cevre hakki, insan haklar1 kavraminin gelisimi siirecinde
tglinci kusak insan haklar1 olarak smiflandirilan DAYA-
NISMA HAKLARI igindedir.

Cagdas gelisimde insan haklarinin belirli ayrimlara bagh
tutulmasimin temel ayiric1 ozelligi devletin bu haklara olan
uzakhgdir. Birinci kugak insan haklar1 devletin karigamayacag
bir alani (temel hak ve 6zgiirliikleri), ikinci kugak insan haklar
denilen dayamigma haklan ise, belirli bir toplulugun yasam
diigtincesini yansitir ve bu nedenle bu sadece devletin ya da in-
sanlarin davranisiyla olusmaz. Buna karsilik bireylerin, devle-
tin, kamu ve oOzel sektor kuruluglar gibi diger gruplardan
tiimtiiniin gabalarimin birlegtirilmesiyle gergeklesebilir. Dayanis-
ma haklar ya da ozgiirliikleri 6denmesinin nedeni de budur.
Gergeklesmeleri, biiyiik Olgiide toplumda yasayan herkesin
cabalarini birlegtirmesine, yalmzca devletin degil kamu ve 6zel
tim kuruluglann, yerel yonetimlerin, bireylerin, topluluklarin
katkilarina, dayarigmalarina baghdir.

Dayanigma haklarinin genel kabul goren siralamasi
sOyledir:

- Kalkinma hakki,

- Saglikl ve ekolojik bakimdan dengeli bir gevre hakki,

- Barig hakki,

- Insanligin ortak mirasindan yararlanma hakku.

Bu siralama bile dayanigma haklarinin gergeklesmesinin
sadece bir kesime bagh olmadigini, toplumun tiim kesimlerinin
birlikteligini ve katilimini gerektirdigini gostermektedir.

BARI$ HAKKI: Bu hak, insanhig: tehdit eden savasa kargi
tim insanhigin birlikteligi ile gergeklegebilir. Barig hakki,
yalnizca savas olmamasini degil, barisin siirekli kilinmasi igin
niikleer silahlardan arindirilmig bir diinyay: da igerir.

KALKINMA HAKKI: Uluslarin  yoksullugu ve geri
kalmighgr tim diger onemli sorunlarin kaynagidir. Geri
kalmiglik insan haklarinin kullaniminda 6nemli bir engeldir. Bu
engellerin ortadan kalkabilmesi, bir ulusun tek basina basara-
bilecegi bir olay degildir. Uluslararas: birliktelik, kararlilik ve
yardimlagma gerekir.
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INSANLIGIN ORTAK MIRASINDAN YARARLANMA
HAKKE Diinyanin ve uzaymn herkesin ulasamadig yerleri sa-
dece oralara ulasanlarin, bu olanagi bulabilenlerin tasarrufunda
olamaz. Tim insanhgn bu ortak mirastan, ortak zenginlikten
yararlanma hakkr vardir. Ancak bu hakkin gergeklesebilmesi
de bu yolda tiim bireylerin, kurum ve kuruluglarin birlikteligini
gerektirir.

Gortldugu gibi, ortak oOzellik birlikteliktir. Degisik bir
ifadeyle dayanigsma haklarinin konusu bireyden oteye halktir.

Bu degerlendirme iginde ¢evre hakk: da saghkli ve den-
geli bir bigimde yasama hakkini ya da insancil yasam kosulla-
rin1 tehdit eden her tiirlii gevre sorunlarinin yaratilmasina karsi
direnme hakkini igermektedir.

Cevre hakkinin hizla gelistigini soylemek miimkiin degil-
dir. Heniiz tiim devletlerin anayasalaria girememistir. Ayrica,
gevre hukuku da heniiz ¢ok yeni bir hukuk dali oldugu,
gelismesini siirdiirdiigii igin kavram ve uygulama konusunda
eksiklikler siirmektedir.

Cevre hakkimin gelisimi, ¢evre bilincinin artmasiyla bir-
likte cevre hukukunun gelisimine ve bu konuda kiiresel bir
igbirligine baghdir.

Cevre hakkimin ayiric1 bagka bir 6zelligi de yararlanan-
larin sadece bugiinki kusaklar olmamasidir. Cevre hakki,
bugiinkii kusaklarn oldugu kadar, hatta daha da fazla gelecek
kusaklar ilgilendirmektedir. Bu nedenle, ¢evre hakkinin yarar-
larucilan arasinda gelecek kugaklar 6nemli bir yer tutmaktadur.

Cevre hakki, sahibine bir takim 6devler de yiikler. Cevre
hakk ile saghkl ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
olan birey, ayn1 zamanda boyle bir ¢cevreden yararlanabilmek
icin onu korumak, gelistirmek ve yonetmekle odevlidir. Tim
bireylerin gevre hakki vardir. Fakat ayni bireyler gevreyi de
bozmama yiikimliligi altindadir.

Cevre hakki aym grupta oldugu dayanmigma haklaryla
digerlerinden daha farkl iliskidedir. Savasin yarattig1 gevre so-
runlar nedeniyle barig hakkinin ¢ignenmesi, gevre hakkmin da“
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Gignenmesi sonucunu dogurmaktadir. Dengeli ve siirdiirtile-
bilir bir kalkinmanin gergeklesememesi kalkinma hakkini orta-
dan kaldirmakta, boyle bir kalkinma gergeklestirilemeyince
sevreye baski artmakta ve gevre hakki da ¢ignenmektedir.
Ayrica, insanligin ortak mirasindan, 6rnegin okyanuslardan ya-
rarlanilabilmesi, okyanusun varligina ve buradaki dogal denge-
nin stirmesine baghdr.

Giiniimiiziin gelisen Ozgiirliik anlayis1 icinde cevre
hakki, bazi 6nemli haklarla catisan ve onlan sirlayan bir
ozellik tasimaktadir. Biitiin serbest piyasa kosullarinin oniinde
en onemli engel gevre haklkidir. Giiniimiiz ckonomisi devlet
miidahalesini diglarken, gevre hakk: sinirladigi haklar sayisini
her gecen giin arttirmaktadir. Serbest piyasaya devlet
miidahalesi yoktur, ama gevre miidahalesi ve cevre hakkinin
baskist vardir. Ornegin, giiniimiizde miilkiyet hakkinin
Oniindeki en onemli sinirlama, ¢evre hakkidir.

Yalniz buradaki simirlamayi, haklara yeni bir igerik ka-
zandirmak olarak yorumlamamuz gerekir. Haklar dogrudan
kisitlanmamakta, fakat insanligin icinde bulundugu gevre so-
runlari, tiim kararlarda gevrenin belirleyici etken olarak ortaya
cikmasi, bu haklara yeni bir igerik kazandirmaktadir. Ornegin
miilkiyet hakki tiimiiyle kisitlanmamakta, fakat cevreye zarar
verecck bigimde kullanilmasina belirli sinirlamalar getirilmek-
tedir. Motorlu aractan arsaya, fabrikadan tarlaya kadar tiim
miilkiyet hakkr sahipleri bu haklarimi kullanirken bu hakkin
gliniimiizde kazandig igerigi gormezden gelemeyeccklerdir.
Arag sahibi araci egzozu havayi kirletmeyecek bicimde kul-
lanmak durumundadir; tarla sahibi tarlasini tarim dig1 amacla
kullanamayacaktir. Kiyida arsasi olan Kiy1 Yasa'sindaki sinirla-
malarn dikkate alarak arsasindan yararlanabilir. Biitiin bunlar
kisitlama niteliginde degildir. Yapilan miilkiyet hakkinin yeni
bir igerikle cewvseye zarar vermeden kullanilmasidir. Hak orta-
dan kalkmamugstir ya da kullamima belirli alanlarda yasaklar ge-
tirilmemistir. Yapilan, hak kullanilirken tiim yurttaglarin gevre
haklarin1 kullanabilecekleri bir ortami hazirlamak ve yasata-
bilmektir.
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Cevre hakki, oteki insan haklar iizerinde giderek artan
etkilere sahip olmaktadir. Bu bir anlamda sinirlama, diger hak-
larin alanlarin daralmasi olarak kabul edilebilir. Fakat asil
kabul edilmesi gereken gercek, cevre hakki bunlar yaparken
insanin tim Ozgiirliiklerinin somutlagtigi, yasam hakkinin
dogrudan konusu olan gevreyi korumakta, genisletmektedir.
Bu alanda yarattigl ozgiir ortam, temiz hava soluyabilmek,
temiz denizde yiizebilmek, dogada yesil gorebilmek, icecek su
bulabilmek gibi yagam hakkinin uygulanma olanaklarini ortaya
koymaktadir.

Cevre hakkindan kaynaklanan sinirlamalar ya da gevre
hakkimin kazandig1 boyut nedeniyle diger insan haklarinin
igerik degistirmesi, bir siire daha devam edecektir. Ornegin
plastik tretiminde bugiin sadece gida maddeleri ambalajinda
getirilen sinirlama ve depozito uygulamasi, yarin dogada yok
olmayan plastiklerin ambalaj sanayiinde kullanilmamasi gibi
bir boyuta ulasacaktir. Bugiin, belirli kogularla tarimsal alanlar
tizerine kentsel ve endiistriyel yerlesime izin verilebilirken,
yarin tarimsal alanlarin tarim digi amaglarla kullanimi tiimiiyle
yasaklanacak, hatta bu topragin sahibi tarafindan tarimda kul-
lanilist bile denetlenecek, yonlendirilecek ve simirlanacaktir.
Toplu tagima araglarinin gelismesiyle belirli giizergahlarda 6zel
araglarin kullanimi siirlanacaktir. Biitiin bunlar saghkli ve
dengeli bir ¢evrede yasama arzusu sonunda,-cevre hakkinin
baskisiyla olacaktir.

Gelismekte olan "kente karsi sug”, "kent sugu” gibi kav-
ramlar da gevre hakkinin kent yasaminda getirdigi sinirlama-
larin  sonucudur. Kentli, yasadifi kenti korumak, kent
kiiltiiriiniin ve degerlerinin gelismesini saglamak, ayni kentte
yasayanlarla iligkisinde bu anlayis1 6ne gikarmak zorundadir.

Biitiin bunlar bir bagka gergegi daha ortaya cikarmak-
tadir. Evet, cevre hakki insan haklar1 arasinda ve tigtinci kusak
insan haklar1 iginde bir dayarusma hakki olarak kabul ediliyor.
Fakat ¢evre hakki oteki insan haklarindan oldukga farkhidir.
Yalnizca insana 0zgt degildir, yalniz insan1 degil, her seyi kap-
sar. Cevre hakki kullanildikga, genisledikge doga aydinlanir,
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gevre korunur gelisir, sular bozulmaz, ormanlar tiikenmez, hay-
vanlar 6lmez. Agacin da suyun da kugun da kurdun da hakki
vardir, yani gevre hakki insaniyla, tagiyla, topragiyla yer-
kiirenin hakkidir. Zaten gevre hakkinin insanlara ytkledigi
odevler de yerkiirenin haklarini yerine getirmeye yoneliktir.

[nsanlar bu noktaya gelmistir; kendi soyunun devam
icin yerkiireye hak tanimak, bu hakka saygi duymak ve koru-
mak gerekmesi.edir. Hayvan haklar da bu anlayigin giinii-
miizde gergeklesen bir ornegidir. Fakat hayvan haklarini deger-
lendirirken, sadece evcil hayvanlan dikkate almak dogru degil-
dir. Yeryiiztindeki biitiin hayvanlar hak sahibidir.

Cevre hakki insan haklarinin 6tesindedir. Insani insan
yapan Oteki haklarin olusturdugu birikimle ortaya ¢ikan ve bu
haklarin kullanilabilecegi ortamin devamini saglayan ve hak sa-
hibine odevler yiikleyen, diger haklarin kullanilmasimi da
gevresel gozle degerlendirmesini isteyen yasamsal bir gergektir.
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CEVRESEL GUVENLIK

Giiniimiizde gevreyle iliskin olarak sorgulanan kavram-
lar arasina, "giivenlik"i de katmak gerekiyor. Geleneksel
taniminda, ulusal egemenlige karsi siyasal ve askeri tehditler
olarak ifade edilen "giivenlik" kavrami, giiniimiizde bu tarumla
sinirh kalmig midir? Ulusal giivenligi ve ulusun siirekliligini,
yasanilan gevre bunalimi mi, yoksa komsu iilkeler mi tehdit et-
mektedir? Ya da daha genis diisiiniirsek, diinyay1 ve insanhgi
topluca tehdit eden giig, bugiin igin nedir? Diinyay: tiimiiyle
yok edebilecek bir askeri tehdit bugiin gegerli midir?

Son yillarda yasanilan yumusama ve bloksuzlasma
gergevesinde diinyay: tiimiiyle yok edebilecek tek gili¢ olan
niikleer tehdit, biiyiik oOlglide ortadan kalkmugtir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra ABD, bu alandaki tek siiper
gli¢ olarak kalmistir ve olusan kamuoyu bilinglenmesiyle onun
da bu tiir bir niikleer denemede bulunmasi ya da giiciinii insan-
lar1 tiimiiyle yok etmede kullanmasi diisiiniilemez.

Giiniimiizde savaslar bloksuzlagsmanin yarattig1 denetim-
siz ortamdan da yararlanarak kiigiik bolgesel ¢atismalar halin-
de olmaktadir. Gegmiste bu tiir gatismalara siiper giigler
miidahale ediyor ve belirli bir sonug alinabiliyordu.
Giiniimiizde ise kendi yakin taraflarina engel olacak iki stiper
gic bulunmadigr igin, bu bolgesel catisma daha uzun
siirebilmekte, sonunda Birlesmis Milletlerin devreye girmesiyle
belirli bir noktaya gelinebilmektedir. Gelecek icin goriinen de
Birlesmis Milletlerin daha etkin ve giiglii bir konuma gele-
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cegidir. Yani, sonugta diinyay: tiimtiyle yok edebilecek bir aske-
ri tehdit olas1 degildir. Ulkeler aras1 gatismalar da Birlesmis
Milletlerin giiciiniin arttigl1 oranda yoresel miidahalelerle
¢ozliimlenecektir.

Diinyada bloksuzlasma, yumusama ve kiiresellesme
yasanirken, artik insanlar niikleer bir tehditin kalmadigina sevi-
nirken kapiy: calan bir bagka tehlike, heniiz tam anlamiyla kav-
ranmis degildir.

Derinlegen ve genigleyen gevre bunalimi tiim insanhg) et-
kisi altma almig ve tiim diinyay1 kaplamis durumdadir. Cev-
resel bunalim hem ulusal giivenligi, hem de ulusun siirekli-
ligini tehdit ediyor. Bugiin igin diinyay1 tiimiiyle ortadan
kaldracak bir niikleer tehlike yok, ama ozon tabakasinin delin-
mesi, sera ctkisi, kuraklik, ormansizlagsma, ¢ollesme ve su kay-
naklarinin kirlenmesi insanlig1 tiimiiyle yok edebilecek ortak
tehditler olarak giindemdedir. Iste cevre baskismin glderek
biiytliyen ctkileri, boyle bir tehdit karsisinda insanlarmn yeni bir
glvenlik kavrami olugturmasini gerekli kilmaktadir.

Bugiiniin giivenlik kavrami "CEVRESEL GUVENLIK "tir.
Cevre baskisinin giderek biiyiiyen etkileri, derinlesen ve
genisleyen cevre bunalimmi diinyayr ve insanligin gelecegini
timiiyle tehdit eden bir boyuta getirmigtir. Artik, diinyanin ve
insan yasammun strekliligi yerytizii ekolojisinin ve temel
yasam sistemlerinin varhklarmi devam ettirebilmelerine
baghdir.

Baska bir deyisle ortak tehdit, artik askeri degildir, ya da
gevre gilivensizliginin, gevresel bunalimin askeri bir ¢6ziimii
yoktur. Diinyamin ve insanhigin ortak diigmani gevresel
bunalimdir. Bu ortak diigmana karsy, ortak bir giivenlik sistemi
olusturmak gerekmektedir.

Iste bu nedenle giiniimiizde "gtivenlik” kavramu gevre
baskisinin giderek biiytiiyen etkilerini yoresel, ulusal, bolgesel
ve kiiresel olarak igerip "CEVRESEL GUVENLIK" boyutuna ge-
tirmigtir.

Insanlik, arttk bu ortak diigman kargisinda yeni bir
anlayisla kaynak ayirmak, politika olusturmak, plan yapmak ve
orgiitlenmek zorundadr.
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Bu diigman kargisinda topluca seferberlige girisebilmekte
en biiyik zorluk, insanlarm dismanmi tanimamasi, kigim-
semesidir. Diigmani1 kargimizda gergek ve somut bigimiyle
goremiyoruz, ya da kendi yasamimizda dogrudan etkisini
surekli hissetmedigimiz igin Onemsemiyoruz. Bu diigmanin
olugsmasi ve taninmasi yavas; savag ise oldukga uzun siire isti-
yor. Boyle bir digsmana kars1 ortak seferberlige girismek, bu se-
ferberlik igin de yeni bir giivenlik sistemi olugturmak zorun-
dayiz.

Bu seferberligi baglatacak, ortak diigmani tanitip yeni bir
guvenlik sistemini olugturup yonlendirecek olanlar politi-
kacilardir. Bu seferberlikte politikacilara her zamankinden daha
fazla gorev diismektedir.

21. yuizyihn politikacis1 kendi segim gevresini agmak, sa-
dece kendi segim gevresinin, bolgesinin ve kendi tilkesinin so-
runlariyla sinirli kalmamak durumundadir. Politikaci, sirtinda
tim insanhg tasimaktadir. Hepimiz diinyaliyiz ve oriak
segmenimiz diinyalilar, se¢im béolgemiz yeryiiziidiir. Iste boyle bir
sorumlulukla politikaci, tiim insanliga bu seferberlikte onderlik
etmek yol gostermek durumundadir. Gelecegin yiikii hepimi-
zin omuzlarindadir.

Bir sinira geldigimizi ve temel yagam sistemlerinin
siirebilmesi igin bir dengeyi kurmak zorunda oldugumuzu
kabul etmeliyiz. Bugiin bulundugumuz yeri koruyamiyoruz.
Her giin daha geriye giderek yeryiiziiniin dengelerini bozmak-
tayiz. Oysa yasamu siirdiirmek i¢in dogumla olimiin, toprakla
suyun, agacla karbonun dengesini kurmak zorundayiz. Bu den-
geyi kuramazsak ¢okiigtimiiz hizlanacaktir. Yerytizi bir isgal
altnda; ormansizlagma, erozyon, ¢ollesme, genel kuraklk,
iklim degisikligi diinyay: hizla iggal ediyor. Bu iggal ordusu, esi
goriilmemis biiytkliikte ve giigte. Fakat hala insanlik bu ordu-
ya kars1 degil de, birbirine karsi silahlantyor ve birbiriyle yapa-
cagm varsaydigl savaslar igin siirekli kaynaklarin tiiketiyor.
Bu yatirimlari boga ¢tkarmamak igin de zaman zaman savaglar
Gikartyor.

Oysa, artik biitiin hiikiimetler ve uluslararasi kuruluglar
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silahlanmaya harcanan para ile yoksullugu azaltip giivenli bir
gevre yaratmaya harcanan paranin kargilagtirmasini yapmak
durumundadir.

Cevresel tehlikeler ve yayginlasan yoksullugun yarattigi
tehditleri gidermede kullanilabilecek kaynaklar, diinyanin her
yaninda silahlara yonlendirilmektedir.

Askeri harcamalarin global rakami yilda 900 milyar dolar
olup stirekli artmaktadir. Birgok iilkede askeri harcamalar ulu-
sal gelirin biiytik bir oranin1 tiiketmekte, gelismeyi engellemek-
tedir. Kohnelesmis "giivenlik” anlayisi, bu yanhgin stirdiiriil-
mesinde en biiytik etkendir.

Diinyanin yeni diizeni dikkate alindiginda uluslar askeri
harcamalarinda indirim yaparak, tasarruf edilecek miktarlar:
gezegenin savunmasina ayirmahdirlar.

Silahlar, simdiye kadar politikada da, ekonomide de bir
aragti, ama arttk amaca ters diiser hale geldiler. Ekonomiyi
tiiketen, siyasal agidan giivenilmez bir yiik oldular.

Ortak Gelecegimiz raporunda da belirtildigi gibi, diinya-
miz 1985'te askeri amaglarla 900 milyar dolar harcama yapmus
bulunuyor. Giinliik harcamay1 hesaplarsak, bir giine 2.5 milyar
dolar diigmektedir. Giivenlik degerlendirmelerine daha genis
bakmak zorundayiz. Bu durumda, cevresel giivenlikle ilgili
bir¢ok olayda, askeri harcamalarin ¢ok altinda, kiigiik harcama-
larla giivenligi arttirmanin  miimkiin oldugu goriilecektir.
Ornegin ayni rapora gére;

- Tropikal ormanlar i¢cin bir eylem plani, bes
yil boyunca her yil 1.3 milyar dolara mal olurdu. Bu
da diinya askeri harcamalarimin yarim giinliigiine
egittir.

- Collegsme konusunda Birlegmis Milletler
eylem planun uygulanmasi, son yirmi yil igin, 4.5
milyar dolara mal olacakn. Bu rakam askeri harca-
malarm iki giinliigiinden azdir.
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Bu ornekleri gogaltabiliriz. Fakat artik yapilmasi gereken,
insanhgin ve oOzellikle gilnimiiz politikacilarinin = gergegi
gormesidir. Bugiin kendi silahlanma yarginin tutsagi duru-
munda olan insanlik, ortak tehditi goriip dikkatlerini Ortak Ge-
lecege cevirmelidir.
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YENI CEVRESEL DUZEN

Cevre-ekonomii iligkisini gergek anlamiyla kurabilmek ve
kavratabilmek igin bu iliskinin, yani ¢evre ve ekonominin
hiikiimet, sanayi ve aile gibi tiim karar alma siireglerinde
biitiinlegtirilmesi gereklidir. Dengeli kalkinma igin en onemli
kosul budur. Cevre ve ekonomi iliskisini dikkate alarak yati-
rimdan, yer segimine ve alisverise kadar biitiin kararlarda du-
yarli davranmak gerekecektir. Bu noktada beklentimizi nereye
kadar gotiirebilecegimizi de iyi degerlendirmeli ve gercekgi
olmaliyiz. Diinyay1 insan etkinliklerinden hig etkilenmeyecck
bir duruma doniigtiirmek ya da insan1 hig kirletmeyecek konu-
ma getirmek mimkiin mi? Bu sorulart olumlu yamitlayabilmek
hayalcilik olur. Ne insanin kirletici etkinliklerini tiimiiyle dur-
durmak miimkiindiir, ne de diinyay: insan etkinliklerinden et-
kilenmeyecek duruma getirmek... Insanlar yeryiizii {izerinde
cevreyi hig degistirmeden, tilketmeden, dogadaki maddelerden
yeni maddeler, hepsinden Onemlisi enerji iliretmeden yasa-
yabilir mi? Bugiinkii niifusun ve ortalama bir insan Omrii
siiresinde ikiye katlanacak gelecek ytizyil niifusunun en temel
besin ve enerji gereksinimleri igin dogal kaynak kullanimi zo-
runludur.

Iste, dengeli kalkinmanin sir noktast da buradadur.
Insanlarin gercksinimlerini kargilarken agilamayacak; agildigin-
da ckosistemlerin, dogal kaynaklarin, dolayisiyla toplumsal
refah ve ilerlemenin kaginilmaz olarak bozulacagi nokta
onemlidir. Insanlar bu sinir1 goriip kabullenmeli ve bu fiziksel
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sinirlar iginde yagamayi Ogrenmelidir. Insanlar bu sinura
ulagana kadar ekonomik anlamda bagimliydilar, gelismeleri
biiytimeleri refahlar1 bu ekonomik bagimhlikla ilgiliydi. $imdi
ekonomik bagimlilik yaninda, ondan daha da onemlisi yerytizii
ekolojisine bagimlilik s6z kepnusudur. Bu nedenle artik giinii-
miizde yapilmasi gereken, ¢evre-ekonomi iligkisini kurup eko-
nomik karsiikll bagimlihg: asarak, diinya ekonomisi ile
yerytizii ekolojisini kaynastirmaktir. Diinya, bugiin bu asamaya
gelmigtir. Diinya ekonomisiyle yeryiizii ekolojisi birbirine
gecmis durumdadir. Hem bugiin, hem de gelecekte s6z konusu
olan bagimhlik "ekolojik bagimlilik”, yeryiizi ekolojisine olan
bagimliliktir.

Diinyadaki teknolojik gelismeler, fiilkelerin siyasal
sinirlarint fiilen gegersiz kildi. Ancak bu smirlar ¢ok daha
onceden gegersiz kilan ¢evre sorunlandir. Yalnizca gevre sorun-
lar1 da degil, cevre degerleri, dogal kaynaklar, denizler, uluslar-
arasi akarsular, gocmen kuglar ve hava; hepsi insanlhigin ortak
degerleri olarak sinir tanimuyorlar. Bu simirsizlik, diinya ekono-
misiyle yeryiizii ekolojisi arasindaki karsilikli bagimliligi daha
da arttirtyor.

Yeryiizii ekolojisi kavramini bu karsilikli bagimhlik iginde
iyi degerlendirmek ve diinya ekonomisini de bu degerlendirme
icinde tamimlamak gerekiyor. Yeryiizii ekolojisi dendiginde
tilke sinirlar1 olmayan, tiim yerytiziinii ve atmosferi kapsayan
bir tamimlama yapiyoruz. Bir iilkenin ekolojik simirlarini
gizmek, daha dogrusu iilkenin siyasal smurlarina ekolojik
sinirlarini uydurmak miimkiin degildir.

Ulkenin kendi siyasal siurlan diginda da ekolojik
bagimhiliklari, gereksinimini duydugu ckolojik sistemler vardir.
Bagka bir deyisle ekonomi ile karsilikli bagimlilik durumunda
olan gevre sinir tarumamaktadir. Fakat, bugiin onemli Olgiide
tartisihr hale gelse bile, tilke ekonomilerinin hala ulusal sinir-
lar1, tilkenin siyasal smuri ile baghliklar var. Iste giiniimiiziin
sorunlarindan biri de, heniiz sinirlarin1 kiramayan diinya eko-
nomisini yerytizii ekolojisi sinirsizligina uydurmaktir.
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Diinyanin gevre sorunlan tek tek tilkelerin gevre sorun-
larinin toplamindan daha biiyiiktiir. Cevre sorunlan ile ulusal
sinirlarla bagh kalinarak savagilamaz. Ulus boyutunda, devlet
boyutunda bu sorunlarla savagsmak yeterli degildir. Bu gergek,
geleneksel ulusal egemenlik kavramlarini  zorlamaktadir.
Giiniimiizde tilkeler, igbirligiyle ulusal egemenlik kavraminin
ustiine ¢tkmak ve ortak tehditlere karst uluslararasi araclari be-
nimsemek zorundadir. Cevre bunalimi karsisinda benimsenme-
si gereken, kendi ulusal gikarlarimizin Otesine gegerek, insan-
ligin devami igin yeni bir ortak gikar kavrami gelistirmemizdir.

Bugiin higbir tilke ve sanayi bolgesi, ekolojik bakimindan
gercek anlamda kendi kendine yeterli degildir. Kentler, sanayi
merkezleri, enerji, besin maddeleri ve baska kaynaklar
yoniinden bagka ekolojik bolgelere baghdir. Ekonomik agidan
gliclii bati tilkelerinin biiytik kentleri de bu bagimhligin etkisin-
dedir. Bu bagimlilik nedeniyle karmasik sebekelerle her tiirli
mal ve hizmet aligverisi yapilmaktadir. Iste batinin biiytik kent-
leri, bu iligkinin kavsak noktalarindadir ve kendi tlkelerinin
besin, enerji, hammadde gereksinimini diger tilkelerin ckolojik
sermaycsinden saglamaktadirlar. Bu sermaye, bazen komsu
ulkelerde, bazen de binlerce kilometre uzakhiktadir.

Bir kisim gevrecilerin “ekolojik golge” dedikleri, ekolojik
uzanti ya da ekolojik bagimlilik da diyebilecegimiz bu gergegin
icinde okyanuslar, atmosfer gibi diinyanin ortak mallar
(kiiresel kamu miuilkleri, global miisterekler) vardir. Bir iilkenin
ekolojik uzantisi, bagka iilkelerden ve diinyanin ortak mal-
larindan sagladig1 gevresel kaynaklardir. "Global miisterekler”
ve "kiiresel kamu miilkleri" ya da diinyanin ortak mallary;
paylasilan ekosistemler, yani gezegenin biitiin ulusal sinrlar
diginda kalan yerleridir. Bunlarin siirdirilebilir gelismesi,
ancak uluslararas: igbirligi ve ortak gikarlar adma yapilacak
diizenlemeclerle, gozetme, gelistirme ve yonetme yontemleriyle
saglanabilir. Fakat unutulmamasi,gereken, tehlikede olanin sa-
dece bu ortak mallar ve bunlarin siirdiiriilebilir gelismesi
degildir. Biitiin uluslarin strdirilebilir gelismesi tehlike
altindadir. Bunun igin, global miistereklerle ilgili olarak devlet-
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lere diigen hak ve gorevleri yonetecek, kabul edilmis, uygulana-
bilir adil kurallar, bunlarin uygulanmasina yonelik orgiitlen-
meler gereklidir. Bu tiir diizenlemeler olmadig1 zaman, tiikene-
bilir kaynaklar tizerindeki bask: artacak ve ekolojik biittinliik
bozulacaktir.

Insanhk belirli bir donemdir bu gergeklerin bilinciyle
okyanuslarin, uzaym ve Antartika'nin yonetimi konusunda
asama igindedir. Deniz hukuku alaninda oldukga genis, ileri ve
iddiali bir konvansiyon hazirlanmistir. Bu konvansiyonun tiim
tilkelerce imzalanmasi heniiz tamamlanmamistir. Baz tilkeler
olusturulan bu uluslararas: rejime uymamakta direnmektedir.
Uzayin ortak yonetimi heniiz tartigilmaktadir. Antartika konu-
sunda ise, 30 yil kadar once baglayici bir antlasma imza-
lanmustir.

"Kiiresel kamu miilklerini" bu kadar global diizeyde
birakip ornegin igdenizlere, gollere, siniragan akarsulara, or-
manlara ve diger dogal kaynaklara bu gozle bakmamak yerin-
de midir? Ornegin, Marmara Denizi, Hazar Denizi, Baykal
Gold, bunlar uluslarin ya da bolgelerin 6zgiin farkliliklari, bu-
nunla birlikte global servetin parcalaridir. Diinyanin sahip
oldugu degerlerdir ve oOnemleri ulusal sinirlar1 asar. Artan
niifusun baskisi ve her dogal kaynaga tiim insanligin gereksini-
mi, tim global servetin ayni bilingle ve ortaklikla kul-
lanilmasini gerektirmektedir.

Boyle bir yonetim anlayisinin ornekleri giliniimiizde gide-
rek cogalmaktadir. Akdeniz'in korunmasina yonelik Barcelona
Sozlesmesi ve buna bagh Akdeniz Eylem Plani uygulamasi
kiyidas tilkelerin Akdeniz'i ortak yonetmeleri ve korumalar: yo-
lunda cgesitli hikimler icermektedir. Bu anlasmalar cergeve-
sinde iilkelerin egemenlik haklarinin kullanimina da sinirla-
malar getirmektedir.

Bu konuda en giincel 6rnek de "Karadeniz'in Kirlenmeye
Kars1 Korunmasi. Sozlesmesi"dir. 21 Nisan 1992'de Biikres'te
Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye
ve Ukrayna arasinda imzalanan bu sozlesme ile, Karadeniz'in
gevresinin saglk yoniinden ekonomik ve sosyal agilardan sahip
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oldugu degerlerle canli kaynaklarinin bilingli olarak korun-
masinda gelisme saglanmasi amaclanmaktadir. Bu amaca
ulasmak icin de "uluslararast hukukun genel kabul gérmiis kural
ve diizenlemeleri"”, "deniz ¢evresinin korunmasi ve buradaki canli
kaynaklarin muhafazasina iliskin genel uluslararasi hukuka ait il-
keler, teamiil ve kurallar” uygulanacaktir. Bu dogrultuda "taraf-
lardan her biri, sozlegmenin Karadeniz'in kendi egemenligi altinda
bulunan alanlar"da uygulanmasin saglayacaklardir. Ilgililer bu
konuda yeni anlagmalara taraf olurken, anlagmalarin bu
sozlesmeyle uyumlu olmasim saglamaya galisacaklardir. Ulus-
lararasi kuruluslarin Karadeniz deniz ¢evresinin korunmasina
katkida bulunacak tedbirler iizerinde caligmasim saglamak igin
isbirligi yapacaklardur.

Goriildiigii gibi, "Karadeniz'in Kirlenmeye Karg1 Korun-
masi Sozlegmesi” akit taraf iilkelerin egemenlik haklarina
onemli olgiide sinirlamalar getiren hiikiimleri igermektedir.

Yukarida belirttigimiz hiikiimlerden bagka ornegin, XVI.
maddenin 2. bendinde; "Her akit taraf, uluslararasi: hak ve yetki-
lerini kullandigi alanlarda Karadeniz deniz ¢evresine ozel ya da
tiizel kisiler tarafindan verilen zarara iliskin sorumluluk hakkinda
kural ve diizenlemeler kabul edeceklerdir” hikmi yer almak-
tadir. Bundan baska, s6zlesmede amaca ulasabilmek igin her
akit tarafin bir tye ile temsil edildigi bir komisyon
olusturulmas: kabul edilmistir. Bu komisyon, bir tiir yonetim
organidir.

Gelecek yiizyll bu tiir ortak yonetimlerin agirlik ka-
zandig1 bir ytizyil olacaktir.

Ortak yonetim konusunda ¢aligmalarin siirdiiriildigii bir
baska ornek de Tuna Nehridir. Gerek kirliligin 6nlenmesi ve ge-
rekse Tuna'nin ulagimda ortak bir kanal olarak kullanilmasinin
yonetimi konusunda galigmalar stirmektedir.

. Rio Zirvesi sonunda imzalanan "Cevre ve Kalkinma
Uzerine Rio Deklarasyonu” da geleccgin ortak yonetimine iligkin
isaret verici hiikiimler icermektedir. Ornegin, "Yeni ve tarafsiz
global bir ortakligin kurulabilmesi icin devletler. toplumun anah-
tar sektorleri ve insanlar arasinda yeni igbirligi diizeylerinin
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yaratlmasi hedefi"; "diinyanin bir biitiin olan dogasinin tanin-
mast” deklarasyonunun onsoziinde yer alan ifadelerdir. Ayrica
7. ilkede, "Diinyanin ekosisteminin korunmasi ve iyilegtirilmesi
amaciyla devletler global ortaklik ruhu iginde isbirligi yapacak-
lardir.”

12. ilkede ise, "Devlietler destekleyici ve agik bir uluslar-
arast ekonomi sistemi gelistirmek igin isbirligi yapacaklardir.”
Son ilke olan 27. ilkede de, "Bu deklarasyon ilkelerinin uygulan-
masnda ve siirdiiriflebilir kalkinma alaminda wluslararast hukukun
daha da geligtirilmesinde devletler ve insanlar iyi niyet ve ortaklik
ruhu ile isbirligi yapacaklardir” hitkmi bulunmaktadir.

Diinya niifusu 21. yiizyill yarilanmadan iki katna
cikacaktir. Hizla yaklasan bu gergege kargin, bazi devletler
bugiinkii niifuslarinin en temel gereksinimlerini bile kargilaya-
mamaktadirlar. $oyle ki, 1.3 milyardan fazla insana giivenli
igme suyu ulagtirllamiyor; 800 milyon yetigskin okuma yazma
bilmiyor; 770 milyon kisi etkin bir calisma hayat1 siirdiire-
bilmek igin yeterli beslenmeden uzak; 800 milyon kigi en basit
gereksinimlerinden yoksun olarak mutlak yoksulluk iginde ya-
styor. Her yil 14 milyon ¢ocuk, yani bir yilda dogan toplam
gocuk sayisinin yiizde 10'u agliktan oliiyor.

Bu i¢ karartic1 tablo, son yillarin ekonomik biiytimesinin
kuzeyde yogunlagsmasi gergegiyle ¢ok baglantihdir. Ciinkii bu
rakamlarin tiimii giiney tilkelerine aittir. Diinya niifusunun
ylizde 25'ini olugturan sanayilegmis tlkeler, diinyadaki mal-
larin yaklagik ytizde 80ini tiiketmektedir. Genel bir soyleyisle,
diinya niifusunun dortte tigiine, toplam tiretimin ancak dortte
biri diigiiyor. Bu dengesizlik her giin biraz daha agiliyor ve her
glin daha fazla sayida insan yoksul ve korumasiz kalarak,
gliney iilkelerindeki gerilim artiyor.

Yerytizii ekosistemlerinin bir sonu olduguna gore, gele-
cek elli yil iginde ulagilmasi gereken capta bir ekonomik
biiytimenin miimkiin olup olmadigin1 sormak durumundayiz.
Ciinki, gelecek ytizyillda kitlesel yoksullugu azaltmak igin
kalkinmakta olan iilkelerin kigi basina diigen ulusal gelirlerini,
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yilda en az yiizde 3 arttirmalari, bunu saglamak igin de Asya
iilkelerinin ulusal gelirlerini yiizde 5, Latin Amerika tilkelerinin
yizde 5.5, Afrika ve Bati Asya iilkelerinin ise yiizde 6
arttirmalarn gerekiyor. Niifus artis1 ekonomik biiyiimeyi gegti
ve bu iilkelerin iigte ikisi kisi bagina gelirlerinde yiizde 25'c
varan bir diisis yasadllar

Iste bu baskiyla "global miigterekler" ve ulusal sinirlar
icindeki dogal kaynaklar hizla yok ediliyor. Yeryiiziindeki or-
manlar 1850'den bu yana 6 milyar hektardan, 4 milyar hektara
diigmiis bulunuyor. Son kirk yilin orman kiyimi, elde kalan or-
manlarin  yiizde 60'min  bulundugu giiney iilkelerinde
gergeklesti. Kirk yil 6nce yiizde 30'u orman olan Etiyopya'da bu
oran ylizde 2'lere diistii. Bu yiizyiin baginda Hindistan'in yarisi
ormanhkty, fakat bugiin ytizde 14'i orman. Azgeligmig tilke-
lerde 1981-1985 doneminde yillik ormansizlagma miktar1 11.3
milyon hektardir (Tirkiye Ormanlarmin yaklagik yarisi).
Orman kaybinin gevre ve ekonomi tizerindeki yikia etkileri,
her gegen giin giinliik yasamda fark edilecek diizeye geliyor.
Genel kuraklik, 1sinma ve erozyon da ormansizlasmanin
sonugclaridir.

Tiirkiye yiizeyinin yilizde 63.2'sinde siddetli ve ¢ok
siddetli, yilizde 20.1'inde de orta giddetli toprak erozyonu
yasanmaktadir. Ulke yiizeyinin yiizde 64'inii olugturan 49.6
milyon hektar alanda, kisa zamarida toprak koruma ve erozyo-
na kargi onlemlerin alinmas: gerekmektedir. Tiirkiye genelinde
bir yilda akarsulara karigan tarim topragi, 500 milyon ton
dolayindadir.

Erozyona ugrayan tarima elverigli topragin son aragtir-
malara gore diinya genelindeki toplamu ise yilda 7 milyon hek-
tar dolayindadir. Bundan bagka, ¢ogu sulanan toprak olan 1.5
milyon hektarin da suyla dolarak ya da tuzlanarak kaybedildigi
de bir baska giincel sorundur.

20. yiizyilda iki kat artan su kulanimi oniimiizdeki ytizyil
icinde artan niifusla birlikte iki kat daha cogalacaktir. Fakat
giiney iilkeleri arasinda yer alan ve diinya niifusunun yiizde
40'mm1 barindiran seksen tilkede susuzluk simdiden kalkinmay
engelleyen ciddi bir sorun haline gelmistir.
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Ekosistemdeki canh tiirlerinin bes ile otuz milyon
arasinda oldugu ve bunlardan ytizde 15 ile 30'unun soylarinin
2000 yilina kadar tiikenecegi varsayilmaktadir. Bu toplu yok
olus, hem bugiinkii, hem de gelecekteki kusaklarin ilag
uretiminde boceklere, hastaliklara ve iklim degisikliklerine
daha dayanikl iiriin gesitleri gelistirilmesinde kullanilan gene-
tik maddelerden yoksun kalmasina neden olmaktadur.

Diinya yiizeyinin yilizde 6's1 asirt olglide ¢ollesmis du-
rumdadir. Yiizde 29'u ise ¢ollesme tehlikesiyle kars: karsiyadir.
Akil almaz bicimde ¢l kosullan gostermeye baslamig toprak-
lar, y1lda 6 milyon hektarlik artis gostermektedir. Birlesmis Mil-
letler Cevre ve Kalkinma Komisyonunun, Ortak Gelecegimiz
raporunda belirttigi gibi, her yil 21 milyon hektar daha
¢ollesmenin yayilmasi nedeniyle gelir getiremez diizeye inmek-
tedir.

Biitiin bunlar, diinyanin dogal dengesini etkileyen onem-
li sorunlardir. Bunlarin'dogal dengeyle birlikte etkiledikleri
bagka bir olgu da besin giivenligidir. Kuraklik, ormansizlagma,
erozyon ve ¢Ollesme kiiresel besin giivenligini tehdit ediyor.

Artan niifus dikkate alindifinda, 6niimizdeki birkag on
y1l icinde kiiresel besin sisteminin, besin iiretimini yilda ytizde
3-4 artiracak bigimde yonetilmesi gerekecektir. Iste, yeni bir
gevresel diizenden soz ederken, diinyanin ortak mallarinin
yonetiminde birlikteligi hedeflerken tartigilmasimi istedigimiz
gergekler bunlardir. Ormansizlagma, erozyon, ¢ollesme ve su-
suzluk sinurlar iginde gergeklesmektedir. Oncelikle o iilkenin
sorunudur. Ancak bu iilkesel sorun, giderek tiim insanlig etki-
lemektedir. Bu nedenle ormanlarin, topragin ve suyun yonetimi
sadece ulusal olamaz. Toprak, hava ve suya, yani ekosistemlere
ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde bir yaklagim, koordineli bir
toprak kullanimi, dikkatle planlanmig bir su kullanimi ve
orman igletmesi saglanmahdir.

Birlesmis Milletler biinyesindeki calismalar ve son yil-
larda kurulan tarimsal sistemlerle yapilan ¢alismalarda tarim-
sal gelisme yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak bu sistem-
ler, sorunu glnimiiz gergeklerine uygun kiiresel Ozellikte
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gormemektedirler. Bugiiniin ve gelcegin besin giivenliginin
saglanabilmesi igin, teknolojiye oldugu kadar insanlara da dik-
kat eden, tretime oldugu kadar kaynaklara da 6zen gosteren,
bugiinii diisiindiigii kadar yarimi da diistinen tarimsal sistem-
ler, ortak tarimsal yonetimler ve kararlar gereklidir. Gelecegin
besin glivenligi ancak boyle saglanabilir ve gelecegin ortak teh-
diti ile ancak boyle basa gikilabilir.

Boyle bir yeni diizen Onerirken, soylediklerimizin
sonugta "ekolojik kolonyalizm" ya da "ckolojik emperyalizm"i
yaratacagini diigstiinenler gikabilir.

Boyle bir yorum; kuzey iilkelerinin bugtinkii tavri, gevre
politikalari, uygulamalar1 ve cifte standartlar1 nedeniyle hakli
goziikebilir. Ancak olmasi . gereken bu degildir. Bizim
onerdigimiz diizende de giineyi glineye ragmen, insanlik adina
korumayi, kurtarmay1 amaglayan bir yaklasim gegerli degildir.
kuzey tlkeleri, bugiine kadar siirdiirdiikleri ikiyiizliiliikten
vazge¢cmek zorundadirlar. Bugiin iginde bulunan gevre bunali-
minin kiireselligi, gevre sorunlarinin sinir tanimamasi, diinya-
nin yarisinda gevre yok oldugunda, dogal denge bozuldugun-
da, ckosistem tahrip oldugunda, diger yarinin da ayni sonuglari
yasayacagini gostermistir. Kiiresel 1sinma tiim insanhig etkile-
mektedir.

Cevresel bunalimin giineyin gelismesini engellemeye
yonelik bir gozetim ve baskiyr kogsullamasi diigtintilemez.
Giineyin kalkinma hakkimi elinden almak; kisi bagmna enerj
tiiketimini daha da arttirmak igin kuzeyde galismalar yaparken,
glney igin sinirlamalar getirmek kabul edilemez. Ama bir
simirlama getirilecektir ve bu, herkes igin gegerli olan, herkesin
icine sindirerek kabul ettigi ve uyguladigi bir sinirlama ola-
caktir. Eneriji tiiketiminde kuzey, bugiinkii diizeyinden agsagiya
inmeyi ve gilineyin belirlenen tiiketim diizeyine gikabilmesi igin
gerekli katkiy1 koyacaktir.

. Yeni cevresel diizenin ana ilkelerinden biri olan
"stirdiiriilebilir kalkinma" ilkesi, batinin bugiinkii tiiketim alis-
kanhgin sorgulamakta ve boyle bir tiikketim toplumu anlayi-
sinin giiney igin hedef olmamas: gerektigini kabul etmektedir.
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Yani kuzey, bugiinkii yasam ahgkanliklarindan, tiiketim anla-
yisindan vazgegecek, daha az tiiketmeyi, daha az enerji kullan-
ruay! igine sindirecektir. Bu konuda tiim diinyada bir uzlas-
manin saglanmasi gereklidir. Boyle bir uzlasma da "ekolojik
emperyalizm" elestirilerini ortadan kaldirabilir.

Kuzey iilkeleri, Rio Zirvesinde imzaladikar1 gibi
diinyanin bir biitiin olan dogasin1 taniyarak, yeni ve tarafsiz
bir kiiresel ortakligi kurmak iizere, toplumun anahtar sektorleri
ve insanlar arasinda yeni isbirligi diizeylerinin yaratilmasinda
tizerlerine diiseni yapmak sorumlulugundadir.

Bu sorumluluk; ozon tabakasinin delinmesinde, yagmur
ormanlarinin yok olmasinda, giiney iilkelerine ihrag ettikleri
geri teknolojilerinde ve ¢oplerindeki sorumluluklaridir. Kuzey
iilkeleri, siirekli ve dengeli kalkinmanin gergeklestirilmesinde
sahip olduklar: teknolojileri ve finansal kaynaklari ile sorumlu-
dur.
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EKLER






EK 1
BIRLESMIS MILLETLER CEVRE KONFERANSI
DEKLARASYONU
(STOCKHOLM KONFERANSI)

5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm'de topla-
nan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi digiincesini diinyadaki biitiin insanlara
asilayacak, onlara yol gosterecek ortak karar ve gortislere ge-
reksinim duyuldugunu dikkate alarak, sunlari ilan eder;

1. insan hem kendisine maddi destek olan akilsal, ahlak-
sal, toplumsal ve ruhsal gelisimini saglayan gevresinin ya-
rathigl, hem de onu tahrip eden bir varliktir. Bu gezegen
iizerinde uzun ve gii¢ gelisimi sirasinda insanoglu artik, bilim
ve teknigin hizli gelismesiyle gevresini sayisiz yontemlerle tah-
min edilemeyecek Oiglide degistirecek bir gii¢ elde etmuistir.
Cevre, her iki yoniiyle de yani hem dogal gevre, hem de insan
yapist gevre olarak insanoglunun esenligi ve temel insan hak-
larindan yararlanmasi, hatta yagamin kendisi igin gereklidir.

2. Cevrenin korunmasi ve geligtirilmesi, biitiin insanlarin
esenligi ve dinyadaki ekonomik kalkinma igin en onemli
Ogedir. Bu, biitiin insanlarin acil istegi ve biitiin hiikiimetlerin
gorevidir.

3. insanoglu hi¢ durmadan denemek, kesfetmek, icat
ctmek, yaratmak ve ilerlemek zorundadir. Giiniimiizde gevreyi
degistircbilme yetenegi akillica kullanildiginda, biitiin insanlar,
kalkinmanin nimetlerinden yararlanabilir, yasam diizeyini
yiikseltme firsatini elde edebilirler. Fakat aym giig, yanhs ve
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akilsizca kullanilirsa, insana ve gevresine tahmin edilemeyecek
zararlar verebilir. Insanoglunun yarattifi zararin belirtilerinin
giderek arttifini, diinyanin her bolgesinde goriiyoruz. Suda, ha-
vada, toprakta ve canllarda artik tehlikeli boyutlara ulagmus bir
kirlenme, biyosferin ekolojik dengesinin biiyiik 6lgiide bozul-
masl, yenilenemeyen kaynaklarin yikimi ve tiikenmesi, insan
eliyle yaratilmig gevrede, 0zellikle yasama ve galisma ortam-
larinda insanoglunun akil, bedensel, toplumsal saghigina zararh
ciddi eksikler goriiltiyor.

4. Gelismekte olan iilkelerde gevre sorunlarinin ¢ogu, az-
gelismislikten kaynaklanmaktadir. Milyonlarca insan normal
yasam diizeylerinin ¢ok altinda, yeterli besin, giyecek, barinak,
cgitim, saghk ve temizlikten yoksun olarak yasamini stirdiiri-
yor. Bunun igindir ki, gelismekte olan iilkeler biitiin gabalarini
kalkinmaya yoneltmeli, fakat bu arada gevreyi koruma ve
gelistirmenin hem 'bir hak, hem de bir zorunluluk oldugunu
akildan’ ¢ikarmamalidirlar. Yine ayni amagla, endiistrilesmis
tilkeler de kendileriyle gelismekte olan iilkeler arasindaki farki
kapatmaya caligmalidirlar. Gelismis tilkelerde gevre sorunlari,
genellikle endiistrilesme ve teknolojik ilerlemeden kaynaklan-
maktadir.

5. Dogal niifus artisi, gevre korunmasi konusunda sorun-
lar yaratmaktadir. Bu sorunlarla basa ¢ikabilmek igin uygun,
yeterli yontemler ve onleniler gelistirilmelidir. Diinya iizerin-
deki her seyin en degerlisi insandir. Toplumsal gelismeyi ger-
geklestiren, toplumsal zenginligi yaratan, bilim ve teknolojinin
ilerlemesiyle birlikte insanin gevreyi gelistirme yetenegi de
glinden giine artmaktadir.

6. Tarihte Oyle bir noktaya gelindi ki, artik diinyanin her
yerinde davraniglarimizi, gevre ile ilgili sonuglarini dikkate ala-
rak ¢ok daha akila bir dikkatle bicimlendirmeliyiz. Bilgisizlik
ve umursamazlik yiiziinden, yasamimizin, mutlulugumuzun
bagh oldugu gevreye ¢ok biiyiik ve giderilmesi olanaksiz zarar-
lar verebiliriz.
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Buna kargilik, daha bilgili ve akillica hareketle kendimizi
ve bizden sonra gelecek kusaklar igin insan gereksinim ve
umutlarina yanit verebilecek bir ¢evrede, daha iyi bir yasgam
saglayabilir. Cevre kalitesinin yiikselltilmesi ve iyi bir yagam
yaratilmasi igin genis ufuklar var. Bunlarn gerceklestirmek igin
gerekli olan; hevesli fakat sakin bir kafa ile yogun, ancak
diizenli bir ¢algmadir. Insanoglu, doganin diinyasinda
Ozgirliige kavugmak igin, doga ile igbirligi igcinde daha iyi bir
gevre yaratmak igin, bilgisini kullanmak zorundadir. Bugiinkii
ve gelecek kusaklar igin gevresini savunmak ve gelistirmek, in-
sanoglu igin zorunlu bir amagtir. Bu amaca, biitiin diinyanin
ekonomik ve sosyal kalkinmasi, barig igin kurulmus ve temel
olmug amagclarla bir uyum ve beraberlik icinde ulasiimaya
caligiimalidir.

7. Cevreye yonelik bu amaca ulagmak igin yurttaglar top-
lumlar, girisimciler, tim kuruluslar, her diizeyde kendilerine
bir sorumluluk ytiklendigini kabul -etmeli, hepsi ayn oOlgiide
gaba goOstermelidir. Yasamin her kesiminden kisilerle ¢esitli
alanlarda calisan kuruluglar, kendi degerleri ve calismalariyla
gelecegin cevresini bigimlendireceklerdir. Bolgesel ve ulusal
yonetimler, uzun donemli gevre politikalari nedeniyle en
biiyiik sorumlulugun altina girecekler ve kendi yetkileri
cevresinde hareket edeceklerdir. Kalkinmakta olan iilkelerin bu
konudaki sorumluluklarin1 yerine getirmelerini saglamak ve
onlar1 destekleyecek kaynaklan arttirmak igin uluslararasi
isbirligine de gereksinim vardir. Giderek biiyiiyen gevre sorun-
lar1 hem bolgesel, hem de uluslararasi alana yayildigi igin ulus-
lararasinda yaygin bir igbirligini, uluslararasi kuruluglarin da
ortak amacla hareket etmelerini gerektiriyor. Bu konferans,
biitiin insanlarin ve gelecek kusaklarin gikarlari igin biittin
hiikiimetleri ve insanlari, ortak ¢abalarim1 ¢evre korunmasina,
gelistirilmesine sarf etmeye cagirmaktadir.

ILKELER

MADDE 1: Insanin onurlu ve huzurlu bir yasama izin ve-
recek nitelikli bir ¢evrede, 6zgiirliik, esitlik ve elverigli yagam
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kogullan iginde yasamasi temel hakkidir ve o, hem bugtinkd,
hem gelecek kusaklarin gevresini korumak, gelistirmek igin kut-
sal bir sorumluluk tagimaktadir. Bu nedenle irk ayrimini, so-
miirgecilik ve diger eziyet gesitlerini, yabanci tahakkimiini
destekleyen ve devaml kilan politikalar yasaktir ve kaldirnl-
mahdir.

MADDE 2: Hava, su, toprak, bitki ve hayvanlarm biitu-
niint kapsayan yerytziiniin dogal kaynaklar ve o6zellikle do-
gal ekosistemi temsil eden Ornekler, bugtinkii ve gelecek kusak-
larin gikarlarn igin uygun bir planlama ve yonetim ile korun-
malidir.

MADDE 3: Yeryiiziiniin yenilenebilir dogal kaynaklan
ve Uretim kapasitesinin siirekliligi saptanmali, neresi elverigli
ise oras1 korunarak gelistirilmelidir.

MADDE 4: Gunlimtizde bir¢ok olumsuz etkenin tehlikesi
altinda bulunan yabanil yagam ve onun dogal yerini korumak,
akillica yonetmek, insanlarin 6zel sorumlulugudur. Bunun igin
ckonomik kalkinma planlar yapilirken yabanil yagsam da iginde
olmak tizere dogamin korunmasina énem verilmelidir.

MADDE 5: Yeryiziiniin yenilenemeyen kaynaklar, gele-
cekteki tikenmelere karsi, gerekli Onlemler alinarak kul-
lamlmali ve kullanimdan bitiin insanlhgin yararlanmasi
saglanmaldir.

MADDE 6: Toksik ve benzeri zehirli maddelerin degarij,
gevrenin tekrar zararsiz hale gelebilme kapasitesini agan oran
ve yogunlukta 151 birakmalar, ekosistemlerin ciddi ve gideril-
mesi olanaksiz zararlara ugramasi i¢in durdurulmahdir. Biitiin
iilkelerdeki insanlarin kirlilige karsi hakli savasimlar destek-
lenmelidir.
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MADDE 7: Devletler, insan saghigina, deniz canllar, de-
nizin dogal giizelligi ve oteki megru yararlarina zarar verebile-
cek ‘maddelerle denizin kirlenmesini énlemek iizere, miimkiin
olan her adimu atacaklardir.

MADDE 8: Insanin iyi bir yagam ve caligma gevresi sagla-
yabilmesi ve diinya iizerindeki yasam diizeyini iyilegtirmesi
icin gerekli kogullan yaratabilmesini saglayacak ekonomik ve
sosyal kalkinma, zorunlu ve gereklidir.

MADDE 9: Cevre sorunlarn azgelismiglikten kaynaklan-
makta, dogal yikim olaylar ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bu
sorunlar, en iyi bigimde gelismekte olan iilkelerin kendi ¢aba-
larina biiyiik maddi ve teknolojik yardimlarla katkida buluna-
rak kalkinmanin hizlandirilmasiyla iyilestirilebilir ve boyle bir
yardim da gereklidir.

MADDE 10: Gelismekte olan iilkelerde cevre yonetimi
icin fiyat sabitligi ve temel gereksinim maddeleri ile gerekli
hammaddeleri alabilmeye yeterli kazang zorunludur. Ciinkdi,
ekolojik ilerlemeler kadar ekonomik etkenler de dikkate
alinmahdir.

MADDE 11: Biitiin devletlerin ¢evre politikalari,
kalkinmakta olan iilkelerin simdiki ve gelecekteki kalkinma po-
tansiyellerini arttirici, herkesin daha iyi bir yasam standartina
kavugsmasimi engellemeyen yonde olmaldir. Cevre ile ilgili
yontemlerin uygulanmasindan dogabilecek ulusal ve uluslara-
rast sonuglar bir araya getirerek anlagma amaci ile biitiin dev-
letler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan uygun adimlar,
atilmahdir.

MADDE 12: Kalkinmakta olan iilkelerin kosullar1 ve 6zel
gereksinimleri dikkate ahinarak kaynaklar, cevre koruma ve
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gelistirmeye yararli hale getirilmelidir. Gelismekte olan tilke-
lerin kalkinma planlari ile gevre korunmasi konusundaki igbir-
liginin neden olacag: her tirli harcamalar ile kendi istekleri
lizerine bu amag igin ek uluslararasi teknik ve mali yardiminda
da gerekli olabilecegi g6z oniinde bulundurulmahdir.

MADDE 13: Cevre koruma ve kalkinmanin bir uyum
icinde geligebilmesi icin kaynaklarin daha akilhca kul-
lanilmasini saglamali ve boOylece cevreyi gelistirmeli, ayrica
gesitli tilke insanlarinin gikari icin kullanma planlarina entegre
ve uyumlu bir yaklagimda bulunmahdir.

MADDE 14: Kalkinma ile ¢evrenin korunmasi ve gelis-
tirilmesinin gerektirdikleri arasindaki sorunlari ¢6zmek igin
temel arag, mantikl bir planlamadir.

MADDE 15: Yerlesme ve kent planlar1 yapilirken, gevreyi
etkileyebilecek olumsuz etkilerden kaginmak ve herkes igin en
st diizeyde sosyal, ekonomik ve gevresel gikarlar elde edebil-
mek dikkate alinmalidir. Bu agidan, somiirgecilik ve irk ayri-
mini destekleyen politikalar terk edilmelidir.

MADDE 16: Temel insan haklar1 konusunda onyargilh ol-
mayan ve ilgili hiikiimetler tarafindan uygun goriilen demogra-
fik politikalar, niifus artig hizinin gevre ve kalkinmaya zarar ve-
recek Olgiide fazla oldugu ya da gevre koruma ve gelistirme ile
kalkinmaya yetmeyecek kadar az oldugu boélgelerde uygulan-
mahdir.

MADDE 17: Devletlerin gevre kaynaklarini, cevreyi
gelistirme ilkesinden hareket ederek planlamak, yonetmek ve
denetlemek gorevi, en uygun ulusal kuruluga verilmelidir.

MADDE 18: Bilim ve teknoloji, ekonomik ve sosyal kal-
kinmaya katkilarinin bir pargasi olarak gevre sorunlarinin
tanimi, denetimi ¢6ziimii, bu sorunlardan kaginilmas ile in-
sanligin ortak iyiligi i¢in kullanilmahdur.
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MADDE 19: Cevreyi insancil boyutlar ile koruyup gelis-
tirmek igin bireylerin, girisimcilerin ve toplumlarin aydin bir
goris temeline gereksinimi vardir. Bu nedenle, yetiskinler ve
geng kusaklarla temel haklardan yoksun halk kitlelerine, cevre
konusunda egitim verilmesi gereklidir. Insanin her konuda
gelismesini saglamak amaci ile iletisim sistemleri, ¢evrenin bo-
zulmasina katkida bulunmaktan kaginmals, tersine gevre koru-
ma ve gelistirme tistiine egitici bilgiler yaymalhidirlar.

MADDE 20: Cevre sorunlarinin nedenleri ve sonuglar
konusundaki ulusal ve wuluslararasi bilimsel arastirmalar,
gelismeler her iilkede, ama Ozellikle gelismekte olan tlkelerde
gelistirilmelidir. Bu konuda en yeni bilgilerle deneyim aligve-
risinin serbest birakilmasi, ¢evre sorunlarinin ¢éztimiinii kolay-
lagtirmak amaciyla desteklenmelidir. Gelismekte olan iilkelere
gevre teknolojileri verilmeli, ancak bunlarin yayginlagmasinin
mali kiilfet yaratmamasina dikkat edilmelidir.

MADDE 21 : Birlesmis Milletler Bildirgesi ve uluslararasi
hukuk kurallarina gore, kendi gevre politikalarina uygun ola-
rak kendi 6z kaynaklarimn isletmek ve yetkilerindeki galigma-
larin sorumlulugunu giivence altina almak, diger devletler ya
da ulusal yetki sirlarmmn 6tesindeki alanlarda gevre sorunu
yaratilmasimi denetlemek, devletlerin egemenlik haklarin-
dandur.

MADDE 22: Devletler, baz1 devletlerin yetkileri digindaki
alanlarin denetimi veya yetkileri igindeki etkinliklerinden kay-
naklanan gevre zararlarinin kurbanlarindan sorumlu oldukla-
rin1 ve bu zararlar 6demeleri gerektigini belirleyen uluslararasi
hukuku gelistirmek, ileriye gotiirmek igin isbirligi yapacak-
lardir.

MADDE 23: Uluslararas: diizeyde onaylanm1§.ilkeler ya

da uluslar tarafindan kabul edilmis, karar verilmis standartlar
hakkinda pesin hiikiim vermeden Once, her iilkede egemen

119



olan deger yargilarinin, gelismis iilkelerin ¢ogu igin gegerli olup
da gelismekte olan tilkeler igin uygun ve garantili olamayabilen
standartlarin uygulanabilirlilik sinirlarini, her durumda dikkate
almak zorunludur.

MADDE 24: Cevre koruma ve gelistirme hakkindaki
uluslararas1 konular biiytik, kiigiik biittin tlkeler tarafindan
isbirligine olanak veren bir diislinceyle ve esitlikle ele alin-
malidir. Heriilkenin kendi egemenligi ve gikar: igin yapabile-
cegi hareketlerden dogan gevreye zararh etkilerin denetimi,
Onlenmesi, azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi igin ¢ok tarafl,
ikili veya bagka bigimlerde bir isbirligi zorunludur.

MADDE 25: Devletler, uluslararasi kuruluslarin gevre-
nin, korunmasi ve gelistirilmesinde esit, etkili ve etkin davran-
malarim garanti edeceklerdir.

MADDE 26: Insan gevresi, niikleer silahlarla diger toplu
yikima neden olan araglarin etkilerinden korunmalidir. Devlet-
ler, bu tiir silahlarin ortadan kaldirilmas: ve tamamen tahrip
edilmesini saglamak iizere uluslararasi organlarda acilen
anlasmaya varmak igin miicadele etmelidirler.
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EK2
CEVRE VE KALKINMA UZERINE RiO DEKLARASYONU

ONSOz
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janerio'da bir
araya gelerek;

16 Haziran 1972'de Stockholm'de kabul edilen Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi Deklarasyonunu teyit ede-
rek;

Yeni ve tarafsiz global bir ortakligin kurulabilmesi igin
devletler toplumun anahtar sektorleri ve insanlar arasinda yeni
igbirligi diizeylerinin yaratilmasi hedefiyle;

Biitiin toplumlarin kendi ilgi alanlarimi dikkate alan glo-
bal cevre ve kalkinma sistemini koruyan uluslararas: antlas-
malar icin ¢aligarak;

Diinyanin birbirinden ayrilmayan ve bir biitiin olan
dogasini taniyarak;

Bildirmektedir ki:

ILKE 1

Insanlar siirekli ve dengeli kalkinmanin merkezindedir.
Doga ile uyum igerisinde saghkli ve verimli yasama haklar
vardir.
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ILKE 2

Devletler, Birlesmis Milletler Sart1 ve Uluslararast Hukuk
Ilkeleri dogrultusunda, kendi gevre ve kalkinma politikalarina
uygun olarak kendi dogal kaynaklarini kullanma hakkina sa-
hiptirler ve kendi yetki ve kontrollarindaki etkinliklerin diger
tilkelere zarar vermemesini saglamakla sorumludurlar.

ILKE 3

Varolan ve gelecekteki kugaklarin kalkinma ve gevre ge-
reksinimlerinin esit olarak karsilanabilmesi i¢in kalkinma hakki
tamamlanmalidir.

ILKE 4

Suirekli ve dengeli kalkinmanin gergeklesebilmesi icin
gevre koruma, kalkinma siirecinin entegre bir pargasin
olusturacaktir, ayn olarak diistiniilemez.

ILKE 5

Yasam standartlarindaki esitsizliklerin azaltilmasi ve in-
sanlarin gogunlugunun gereksinimlerinin daha iyi kargilanabil-
mesi amaciyla, siirekli ve dengeli kalkinmanin vazgegilemez
gereksinimi yoksullugun giderilmesinde tiim devletler ve in-
sanlar igbirligi yapacaklardir.

ILKE 6

Gelisme yolundaki iilkelere, dzellikle azgelismis ve gevre
konusunda en ¢ok rahatsiz olan tilkelerin 6zel durum ve gerek-
sinimlerine 0zel Oncelik verilecektir. Cevre ve kalkinma konu-
larindaki uluslararasi uygulamalar tiim tilkelerin ilgi ve gerek-
sinimlerine yanit vermelidir.

ILKE 7

Diinyanin ekosisteminin korunmasi ve iyilestirilmesi
amaciyla devletler global ortaklik ruhu iginde isbirligi yapacak-
lardir. Global ¢evre bozulmasina katkilar1 dogrultusunda ortak,
ancak farkli diizeyde sorumluluklara sahiptirler. Gelismis tilke-
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ler, kendi toplumlarinin global gevre iizerinde yarattig1 baski ve
sahip olduklar1 teknoloji ve finansal kaynaklar dogrultusunda,
siirekli ve dengeli kalkinmadaki sorumluluklarini kabul etmek-
tedirler.

ILKE 8

Siirekli ve dengeli kalkinmay: ve insanlar igin daha kali-
teli bir yasam gergeklestirebilmek igin devletler siirdiiriilebilir
olmayan iretim ve tiketim kahplarini azaltmal, ortadan
kaldirmal ve niifus politikalarini iyilestirmelidirler.

ILKE9

Siirekli ve dengeli kalkinma igin kapasiteyi giiclendirmek
amacyla bilimsel ve teknolojik bilgi aligverisi ve teknoloji trans-
feri yoluyla devletler isbirligi yapacaklardir.

ILKE 10

Cevre konulan, bireylerin belirli diizeydeki katilhimlar ile
en iyi sekilde ele allnmaktadir. Ulusal diizeyde, her birey kamu
otoritelerindeki cevreyle ilgili bilgilere (tehlikeli maddelere ve
faaliyetlere iliskin bilgiler de dahil olmak iizere) ulasabilecek ve
karar verme siirecine katilma firsatina sahip olacaktir. Devlet-
ler, bilgileri herkes tarafindan elde edilebilecek hale getirerek
kamu duyarlihgim ve katthmini kolaylastiracak ve destekleye-
cektir. Acil ¢6ziim ve yeni diizenlemeler dahil olmak iizere adli
ve idari uygulamalara etkin gegis saglanacaktir.

ILKE 11

Devletler, etkili cevre mevzuati olusturacaklardir. Cevre
standartlar, idari hedefler ve oncelikler uygulandiklar alan-
larin gevresel ve kalkinmaya iliskin durumunu yansitacaktir.
Bazi iilkeler tarafindan uygulanan standartlar, diger iilkeler
ozellikle gelisme yolundaki iilkeler igin ekonomik ve sosyal ma-
liyet agisindan uygun olmayabilir.
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ILKE 12

Devletler, destekleyici ve agik bir uluslararasi ekonomi
sistemi gelistirmek igin isbirligi yapacaklardir. Cevre amach
alinan ticaret politikas: tedbirleri, uluslararasi ticarete gizli bir
sinirlama getirecek nitelikte olmamalidir. Thrag eden iilkenin
sinirlar disinda, gevresel hususlarla ilgilenmek tizere tek tarafl
eylemlerden kagimilmalidir. Sinurlaragin ya da global gevre so-
runlarina isaret eden gevresel tedbirlerde, miimkiin oldugunca
uluslararasi oybirligi temel alinacaktir.

ILKE 13

Devletler, kirlilikten zarar ‘gorenler igin sorumluluk ve
o0demeye iligkin ulusal yasalar gelistireceklerdir. Devletler, ayni
zamanda, siniragan olumsuz cevresel etkiler i¢in sorumluluk ve
ddemeye iligkin uluslararasi kanun gelistirmek tizere stiratli ve
daha kararh bir tavirla igbirligi yapacaklardir.

ILKE 14

Devletler, gevreye veya insan sagligina zarar veren ctkin-
lik ve maddelerin diger iilkelere transferini onlemek amaciyla
etkili bir bigimde isbirligi yapmalidirlar.

ILKE 15

Cevrenin korunmasi amaciyla ihtiyat ilkesi, devletlerin
kapasitesi dogrultusunda yaygin bir sckilde uygulanacaktr.
Ciddi tehditlerin veya giderilmesi miimkiin olmayan zararlarin
bulunmasi halinde, bilitnsel belirsizlik, onlemlerin alinmasini
erteleyebilecek bir neden olarak kullanilmamalidr.

ILKE 16

Ulusal otoriteler, kirleten oder ilkesini dikkate alarak,
gevre maliyetlerinin uluslararasi-hale getirilmesine ve ekono-
mik araglarin kullanimini gelistirmeye caba gostermelidirler.
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ILKE 17

Ulusal bir arag olarak cevresel etki degerlendirmesi
gevreye onemli derecede zarar verici nitelikteki ve uzman ulu-
sal otoritenin kararma bagli olan etkinlikler igin yapilacaktir.

ILKE 18

Baska devletlere zarar verecek ulusal gevre felaketleri ve
olaganiistii durumlar halinde ilgili devletler derhal uyarila-
caktir. Uluslararasi topluluk bir felakete ugrayan iilkeye yardim
konusunda elinden gelen her tiirlii gabay1 harcayacaktir.

ILKE 19

Ciddi boyutlarda sinurlar dtesi olumsuz etkiye sahip ola-
bilecek etkinlikler s6z konusu oldugunda devletler bu etkilere
maruz kalabilecek komsu devletleri haberdar edecek ve ilgili
bilgileri bu devletlere saglayacak ve bu devletlére zamaninda
iyi niyet i¢inde danisacaklardir.

ILKE 20

Kadinlar, gevre yonetiminde ve gelismesinde 6nemli role
sahiptirler. Bu ytizden siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak igin
onlarm katihmu gereklidir.

ILKE 21

Herkese daha iyi bir gelecek saglamak ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 bagarabilmek igin diinya gengliginin yaraticihgy,
idcalleri ve cesareti global bir sorumlulugu paylasmalar:
yoOniinden kanalize edilmelidir.

ILKE 22

Yerli halk ve onlarin toplumlar1 ve diger yerli topluluk-
larmn bilgileri, geleneksel uygulamalar1 nedeniyle kalkinma ve
gevre yonetiminde onemli role sahiptirler. Devletler, siirdiirii-
lebilir kalkinmanin basarilmasinda etkili katilimlarinin saglan-
mas1 i¢in kimlikleri ve kiiltiirleri desteklemeli ve tanimalidir.
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ILKE 23
Isgal, baski ve hiikiim altindaki halklarin dogal kaynak-
lan ve gevreleri korunmaldir.

ILKE 24

Dogal olarak savas, siirdiiriilebilir kalkinmanin yikimi-
dir. Bu nedenle, devletler silahl1 gatismalarda gevrenin gozetil-
mesi amaciyla, uluslararasi hukuka sayg1 gosterecekler ve ge-
rektiginde onun daha da gelistirilmesi igin igbirligi yapacak-
lardir.

ILKE 25
Baris, kalkinma ve gevre koruma birbirine bagh ve boliin-
mezdir.

ILKE 26

Devletler, ¢evresel anlagsmazliklar1 Birlesmis Milletler
sartina uygun olarak barisq yollardan ve uygun yontemlerle
¢Ozeceklerdir.

ILKE 27 ;

Bu deklarasyon ilkelerinin uygulanmasinda ve stirdiirti-
lebilir kalkinma alaninda uluslararasi hukukun daha da gelis-
tirilmesinde devletler ve insanlar iyi niyet ve ortaklik ruhu ile
igbirligi yapacaklardir.
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DIKKAT, DUNYA TEKTIR... ve hepimizindir. Oysa
onu kirletmek, cirkinlestirmek icin sanki gizlice
anlasmus gibiyiz. Hepimiz diinyalyiz, bu bilingle
cevre konusuna yaklasmali, "ortak gelecegimizi”
kkorumalwyz. Cevrenin surt yoktur, bu kitapta
cevre koruma politikalariun uluslararast boyutu da
ele alinnustur. Cevre ile elkconominin iliskisini
kavramalt ve yeni bir cevresel dilzen icin tiim
insanlar ortak kararlar almalyz. Kitapta cevreyle
ilgili sorularvuza yanit, sorunlara da akilct 6nlemler
bulacalksuuz.

DIKKAT,

DUNYA

TEKTIR...
g2 GUNES
§ GURSELER,
5 Istanbul 'da
2 : dogdu

(1952). Istanbul Hukuk Fakiiltesini bitirdi. Bir siire avukatlik
yapti, 1987 'de Tekirdag Milletvekili olarak TBMM "ye girdi.
GURSELER 'in verdigi bir onergeyle TBMM 'de "Cevre
Arastirma Komisyonu" kuruldu. Bu komisyonda ii¢ yil ¢alisan
GURSELER, cevre konusundaki arastirmalarini
yogunlastird; pek ¢ok konferansa, agikoturuma katildi, yazd.
Dogal Hayat: Koruma Dernegi'nin "1990 Cevre Odiilii " nii
kazand. Simdi hem Bagbakan Basdanismani olarak calisiyor,
hem de cevreyle ilgili aragtirmalarini siirdiiriiyor.
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